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Аннотация. В материале автор обращает внимание на то, что среди многочисленных учений о происхож-
дении государства и права особняком стоит такое учение, которое принято обозначать как «теологическая 
или божественная теория о происхождении государства и права». Анализируя эту теорию, автор отмечает, 
что в разное историческое время существовали различные религиозного характера учения о происхож-
дении государства и права, в которых можно обнаружить общее и особенное. Особенное – разъединяет, 
общее – соединяет. Это достаточно выразительно проявляется при рассмотрении основ особенно мировых 
религий – христианства и ислама – и взглядов их наиболее ярких представителей – богословов и философов – 
на происхождение человека, образование (и разрушение) государства и правовых систем. Степень религиоз-
ности населения, взятого в мировом масштабе и в разрезе отдельных национальных суверенных государств, 
остается достаточно высокой. Но значительна и доля атеистов, а также просто неверующих. В этой связи 
отношение к теологической теории происхождения государства и права  неоднозначное. На взгляд автора 
данного материала, несмотря на мистический антураж религиозных учений о происхождении государства 
и права, особенно тем, что развиваются в рамках христианства и Ислама, присущи гуманистические начала. 
И в этом привлекательность теологической теории происхождения государства и права, хотя ученый мир 
и оценивает ее как ненаучную.
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Abstract. In the material, the author draws attention not to the fact that among the numerous teachings 
on the origin of the state and law, such a doctrine stands apart, which is usually designated as "theological or divine 
theory about the origin of the state and law." Analyzing this theory, the author notes that at different historical 
times there were various religious teachings about the origin of the state and law, in which one can find general 
and special. Special - disconnects, common - connects. This is quite expressive when considering the foundations 
of especially world religions - Christianity and Islam - and the views of their most prominent representatives 
- theologians and philosophers - on the origin of man, the formation (and destruction) Of the state and legal 
systems. The degree of religiosity of the population, taken on a global scale and in the context of individual 
national sovereign states, remains quite high. But the proportion of atheists, as well as simply unbelievers, is also 
significant. In this regard, the attitude to the theological theory of the origin of the state and law is ambiguous. In 
the opinion of the author of this material, despite the mystical entourage of religious teachings about the origin 
of the state and law, especially those that develop within the framework of Christianity and Islam, humanistic 
principles are inherent. And this is the attractiveness of the theological theory of the origin of state and law, although 
the scientific world evaluates it as unscientific.
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Среди многочисленных учений о про-
исхождении государства и права принято 
выделять такое специфическое учение, ко-

торое обозначают иногда – теологическая 
теория, а иногда – божественная теория. 
Приемлемы оба эти обозначения, так как 

ТЕОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА
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в понятийном отношении они являются 
синонимичными. 

Считается, что теологическая / боже-
ственная теория происхождения государ-
ства и права является исторически первой. 
Уяснить суть обозначенной теории без зна-
ния хотя бы основ религии сложно. В этой 
связи рассмотрим вопрос о религии, вдава-
ясь в природу этого феномена лишь в той 
степени, в какой это необходимо и важно 
для понимания проблемы.

Принято считать, что религия – слово, 
которое восходит к латинскому глаголу 
«religare», что значит связывать. Религия 
включает в себя несколько разнородных 
компонентов: верования и представления, 
составляющие систему догматов. Догматика 
ранних форм религии мифология. Догма-
тика же более поздних форм ее получает за-
крепление в церковных документах и в бого-
словской литературе; культ – совокупность 
магических действий, выполняемых в со-
ответствии с догматикой соответствующей 
религии под руководством и контролем 
определенной религиозной организации 
(например, церкви); устойчивый социаль-
ный институт, объединяющий последо-
вателей той или иной религии на основе 
общности верований и обрядов; специфи-
ческий менталитет, в основе которого эмо-
циональные (чувственные) переживания, 
связанные с верованиями и культом опре-
деленной религии; религиозно окрашен-
ные социальные нормы, которые находят 
оправдание в системе догматов данной 
конкретной религии.

Кратко можно сказать так: религия – это 
всеобщая связь. Сущность религии в том, 
что она, чрезвычайно специфически отра-
жая реальный мир человека, оправдывает 
этот мир. Специфику религии определяет 
основной признак: верования и представле-
ния; вера в реальность сверхъестественных 
явлений и процессов. Так, по Ф. Энгельсу, 
«... Всякая религия является не чем иным, 
как фантастическим отражением в головах 
людей тех внешних сил, которые господ-
ствуют над ними в их повседневной жизни, 
отражение, в котором земные силы прини-
мают форму неземных» [7, с. 328]. 

Благодаря настойчивости ученых и спе
циалистов различных направлений достиг-

нуты впечатляющие успехи в изучении 
Древнего мира, Античности, Средневековья, 
Нового времени. Обнаружены цивилиза-
ции в таких местах, которые еще совсем не-
давно считались лишь прибежищем дика-
рей и варваров. Но все равно окружающий 
человека мир во многом остается тайной. 
Ясно одно: во все времена – на Востоке 
и на Западе, на Юге и на Севере –  религия 
играла значительную роль в жизни и дея-
тельности людей.

Аниматизм, фетишизм, тотемизм, ани-
мизм, магия – формы религии древних. 
Принято различать национальные религии: 
индуизм, брахманизм, конфуцианство, дао-
сизм, синтоизм, иудаизм. 

Христианство и Ислам – мировые ре-
лигии. Некоторые к мировым религиям 
относят еще и буддизм. Но это мнение 
оспаривается. Оппоненты полагают, что 
буддизм – это, скорее, не религия, а фило-
софия, облаченная в религиозную форму. 
Все известные нашему современнику древ-
ние народы (шумеры, этруски, квириты, эл-
лины, египтяне, майя, ацтеки и др.) давали 
божественное объяснение своим законом 
и властным структурам, особенно если они 
достигли  высокого уровня государственно-
сти в определенной форме. 

В Древнем Египте считали, что поколе-
нию земных правителей предшествовало 
поколение богов и полубогов. Ими по-
читался Ра, который не только создатель, 
но и повелитель всего сущего – царь богов 
и людей. Ра – первый фараон. А Хор – про-
образ всех фараонов, а фараоны – земное 
воплощение их. Каждый реальный фара-
он – потомок Ра и Хора. 

Сегодня многие авторитеты в науке 
склоняются к тому, что религиозные пред-
ставления древних (в особенности, шуме-
ров) о возникновении государства и права, 
а также о многом другом лежат в первоздан-
ном или переработанном виде в основе ре-
лигиозных взглядов более поздних народов. 

Археологами обнаружен каменный 
столб высотой в 2,25 метра, на котором вы-
сечены законы Хаммурапи – шестого царя 
Вавилона, правившего страной с 1793 года 
по 1750 год до н.э. Всего 282 статьи, которые 
охватывают практически все стороны жизни 
вавилонского общества. На монолите име-
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ется изображение, демонстрирующее боже-
ственное происхождение этих законов: царь 
стоит перед Богом Солнца Шамашем и поч-
тительно принимает от него законы. Иссле-
дователи отмечают поразительное сходство 
в композиции и в деталях текста законов 
Хаммурапи с текстом Ветхого Завета. 

Для древности характерно то, что наро-
ды поклоняются не одному богу, а целому 
пантеону их. Формируется могуществен-
ная каста жрецов, которая, возникновение 
и разрушение государств и правовых си-
стем объясняет тем, что так угодно богам. 
Премудрые и хитроумные жрецы управля-
ют держателями верховной власти, которые 
даже тогда, когда в их руках оказывается 
значительная власть и ими предприни-
маются попытки взять верх над жрецами, 
оказываются зачастую их марионетками. 
Причем, жрецы осуществляют управле-
ние прямо и косвенно власть имущими 
столь успешно, что некоторые государства, 
например, Древний Египет, благодаря ис-
кусству их влиять на умы, настроения и по-
ведение людей, существуют чрезвычайно 
продолжительное время.

Нередко одно и то же лицо могло быть 
верховным правителем государства и одно-
временно главой влиятельной религиозной 
конфессии. Ардашир (правил в 224/225 – 
240/241 гг. н.э.) – царь царей Ирана и одно-
временно глава общегосударственной ре-
лигии – зороастризма – поучал своего сына 
Шапуру (правил в 240/241 – 271/ 272 гг. н.э.): 
«Знай, что вера и царствование – братья 
и не могут существовать друг без друга. 
Вера – это основа царства, а царство защи-
щает его» [4, с. 70].

Античность – новая ступень в развитии 
человечества. В греческих полисах – кро-
шечных городах-государствах – возникает 
гигантская культура, которая достигает 
высшей точки развития в V в. до н. э. Рим, 
заимствуя достижения греков в духовной 
сфере (а они питают восточные и западные 
цивилизации поныне) придает особое зна-
чение государственности и праву.

На протяжении всей истории Древней 
Греции (XXX до н.э. – I до н.э.) и Древнего 
Рима (753 г. до н.э. –  476 г. н. э.) религия 
оказывает сильнейшее влияние на форми-
рование отношения к государству и праву. 

В обширном пантеоне греческих и рим-
ских богов многие из них, особенно Зевс 
(у греков), Марс (у римлян), предстают 
как устроители и разрушители стран. 

В Древней Греции правосудие имело 
божественную покровительницу – Фемиду. 
Хотя в Древнем Риме правовая система была 
в значительной степени секуляризирована, 
а государство имело примат над духовными 
институтами, являлась тотальной самодов-
леющей структурой, римские императоры 
были не только высшими должностными 
лицами и не только полководцами и вер-
ховными судьями, а еще и обладали пре-
рогативами первосвященника, верховного 
жреца. В отдельные исторические периоды 
император почитался как Бог.

Христианская точка зрения на проис-
хождение государства и права. Известно, 
что христианство возникло более двух ты-
сяч лет тому назад в еврейской среде Пале-
стины, оказавшейся в зависимости от пра-
вителей Древнего Рима. Первые христиане 
представляли собой небольшую общину, 
и члены ее, как и другие иудеи, верили 
в мессию, но несколько в ином смысле, 
чем иудеи, верных Яхве и Библии, состоя-
щей из трех частей: Торы, «Исторических» 
книг, Книги пророков. Христос в переводе 
с греческого языка означает «мессия» [5, 
с. 331]. Христианская община, разросшись 
по мере развития социума, перестав быть 
состоящей только из евреев, стала по-
лиэтничной, масштабной и влиятельной 
силой. Ее идеи овладели умами многих 
в разных частях Земного шара, в ряде стран 
христианство стало даже государственной 
религией. В 301 году христианство становит-
ся государственной религией в Армении, 
в 324/326 году – в Грузии. В IV веке, при 
императоре Феодосии (347 – 395 гг.), христи-
анство становится единственной религией 
в Восточной Римской Империи – Визан-
тийской империи или просто Византии, 
образовавшейся после разделения единой 
Римской империи в 395 году на две части: 
Восточную Римскую империю и Западную 
Римскую империю 

У ранних христиан существование Бога 
не вызывает никаких сомнений. Папаян Р.А., 
опираясь на библейские тексты, обосновы-
вает, что, по представлениям христиан, пер-
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вое государство, которое образовал Господь 
Бог, – это Эдем, а первый закон, который 
Он дал людям – предписание «Не ешь!» 
[8, с. 172]. Эдем – Царство Божие, где Бог 
и человек обитали вместе. С грехопадением 
человека уже различаются Царствие Божие 
(Ца́рствие Небе́сное, Ца́рство Небе́сное, 
Ца́рство Христо́во, Ца́рство спасе́ния) и Цар-
ство Земное.

Чем отличаются друг от друга эти два 
царства? Каково их происхождение? Глав-
ное отличие: Земное Царство – видимо. 
Небесное же – невидимо. Иисус Христос 
оставил своим последователям заповедь: 
«Итак, не заботьтесь и не говорите «что нам 
есть?» или «что пить?» или «во что одеть-
ся?» Потому что всего этого ищут язычники 
и потому что Отец наш Небесный знает, 
что вы имеете нужду во всем этом. Ищи-
те же прежде Царства Божия и правды 
его, и это приложится вам (Мф. 6:31 – 33). 
В Библии, священной книге христиан1, даны 
правила поведения, часть которых может 
рассматриваться в качестве правовых норм. 

Оставаясь верными основным догматам  
новой религии (их 12), со временем, однако, 
христиане расходятся в понимании символа 
веры. Встречаются и еретики, которые пре-
следуются истинными христианами.

В 1054 году произошел раскол христи-
анства на восточное христианство – право-
славие (центр Константинополь) и западное 
христианство – католицизм (центр Рим). 

В Средневековье, в котором принято 
различать три периода Раннее, Классиче-
ское и Позднее Средневековье, теологиче-
ская теория происхождения государства 
и права становится особенно популярной. 
Так, средневековые тюрко-татары мысли-
ли так: Отец наш – Небо, Мать – Земля. 
Бог – на Небе. Хан (каган) – посланник Неба, 
властитель на Земле. Его слово – Закон, 
и он – указ для всех тех, кто дети Неба (отца) 
и Земли (матери). Этим оправдывались 
действия хана (кагана) как верховного пра-
вителя, а также образование и разрушение 
государственных образований. Христиане 
настаивают на том, что государство и право 
своим возникновением и существовани-

1 Библия, по-гречески, книга. Она состоит из Ветхого завета (39 книг), который полностью заимствован у иудеев, 
и Нового Завета (27 книг), отвергаемого иудеями. Новый Завет создавался во второй половине I и II вв. н. э. и состоит 
из четырех жизнеописаний Иисуса  Христа.

ем обязаны Богу. Церковь, руководству-
ясь принципом «кесарю кесарево, а Богу 
Богово», настойчиво отстаивает идею, что 
Церковь выше государства, и по мере своего 
усиления претендует на место государства 
в жизни человека и общества. Среди и пра-
вославных, и католиков появляются бого-
словы и философы, которые обосновывают 
эту идею.

Православные (Иоанн Дамаскин 
[675/676 – 749]) обосновывают, что все сущее 
на Земле от Бога. Отсюда – возникновения 
и падения государств, изменения законов 
происходят по усмотрению Бога при актив-
ном участии человека, созданного по образу 
и подобию Бога, наделенного им разумом 
и волей. Византийскими богословами и им-
ператорами (особенно Юстинианом [527 – 
565], Василием II [958 – 1025]) предприни-
мались шаги по становлению и развитию 
Византии как самостоятельного государ-
ства, обеспечению ее (Византии) престижа 
и влияния. Закладываются доктринальные 
основы взаимоотношений Церкви и госу-
дарства. Исходя из идеи «Закон от Бога», 
усиливается деятельность элиты в направ-
лении признания церковных канонов в ка-
честве государственных законов.

Византийская империя, пережив фраг-
ментацию и падение Западной Римской 
империи в V веке нашей эры, существовала 
еще тысячу лет. Несмотря на исчезновении 
Византийской империи с исторической аре-
ны (в 1453 году столица империи пала под 
натиском турок-сельджуков, возглавляемых 
Мехметом II Завоевателем (Фатихом) [1432 – 
1481]), для православных Константинополь 
остается важным центром христианства 
поныне. Идея о том, что власть императора 
(imperium) и власть церкви (sacerdotium) 
являются двумя божественными дарами, 
исходящими из одного источника – Бога, 
сохраняет свое значение, служа ориентиром 
для организации функционального и инсти-
туционального соотношения светской и ду-
ховной сфер в жизни и деятельности людей, 
прежде всего, православных.

В Западной Римской империи, а по-
сле в государствах, образовавшихся после 
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ее распада, укореняется католичество. Вме-
сте с тем  появляются новые направле-
ния в христианстве: протестантизм (нача-
ло формирования приходится на XVI в.), 
лютеранство (основатель Мартин Лютер 
[1483 – 1546]), кальвинизм (основатель Жан 
Кальвин [1483 – 1546]), англиканство (начало 
формирования относят к 1534 г. и связывают 
с английским королем Генрихом VIII Тюдо-
ром [1491 – 1547, король с 1509 г.]), баптизм 
(возник в Англии в 1609 г.), адвентизм (воз-
ник в США в 30-е годы XIX в.), пятидесятни-
ки (образовалось в США в начале XX в), ме-
тодизм (возник в Англии в первой четверти 
XVIII в., основатель священник Джон Уэсли 
[1703 – 1791]), свидетели Иеговы (возникли 
в США в 1870 г., основатель Чарльз Рассел 
[1852 – 1916]). Известны также и такие на-
правления в христианстве, как арианство, 
несторианство, которые, однако, осуждены 
как ереси.

В XII – XIII вв. в Западной Европе при-
обрела популярность теория «двух мечей». 
По одной версии данной теории Бог дал 
Папе Римскому два меча: один – Папе Рим-
скому, второй – королю. По другой версии 
этой же  теории Бог дал два меча: один меч 
Церковь вложила в ножны и оставила при 
себе, так как не приставало Церкви самой 
использовать меч, второй же меч она (Цер-
ковь) вручила государям для того, чтобы они 
могли уверенно вершить земные дела.

Если следовать первой версии тео-
рии «двух мечей», то получается: светская 
власть независима от церковной власти. 
Если же следовать второй версии этой 
теории: светская власть является вторич-
ной по отношению к религиозной власти. 
Но в обоих вариантах теории «двух мечей» 
власть – от Бога. 

Надо сказать, некоторые, признавая, что 
церковная власть имеет первенство по отно-
шению к государственной власти, пропове-
довали, что государство – творение Дьявола. 
Власть королей и князей греховна. Она ве-
дет свое начало от незнающих Бога. От тех, 
кто гордостью, хищничеством, коварством, 
обманом, убийствами обрели власть, чтобы 
господствовать, слепой страстью и невыно-
симой гордостью, высокомерной неправдой, 
находясь под воздействием чар Дьявола. 
Но вот, что удивительно, даже при этой 

версии  происхождения государства, эти 
проповедники утверждали, что государ-
ственная власть и в этом случае является 
божественной и поэтому необходим союз 
Церкви с ней. Так, Григорий VII – Папа 
Римский в 1073 – 1085 гг. – утверждал: «Папа 
так превышает императора, как солнце пре-
восходит луну, а потому власть апостоль-
ского трона стоит далеко выше могущества 
королевского престола». Среди католиков 
особенно почитаются два теолога и филосо-
фа: Аврелий Августин и Фома Аквинский.

Учение Аврелия Августина. Аврелий 
Августин Иппонийский (лат. Aurelius 
Augustinus Hipponensis [354 – 430]) – бого-
слов, философ, и епископ Гиппона Царско-
го в Нумидии, римской Северной Африке. 
Он известен также как Блаженный Августин. 
Наиболее значительные труды его «О граде 
Божьем», «Христианская этика», «Исповодь». 
Августин признан святым в Католической 
церкви, Восточной Православной церкви 
и Англиканской церкви. Он также является 
выдающимся католическим учителем церк-
ви и покровителем августинцев. Его память 
отмечается 28 августа, в день его смерти.

По Августину, Бог сотворил материю 
и наделил её различными формами, свой-
ствами и назначениями, тем самым сотво-
рив все сущее в мире. Деяния Бога есть 
благо. Следовательно, все сущее, именно 
потому, что оно существует, есть благо. 
Зло не субстанция-материя, а недостаток, 
её порча, порок и повреждение, небытие. 
Зло – не некая сила, существующая сама 
по себе, а ослабленное добро, необходи-
мая ступень к добру. Бог – источник бы-
тия, чистая форма, наивысшая красота, 
источник блага. Мир существует благодаря 
непрерывному творению Бога, который 
перерождает всё умирающее в мире. Мир 
один. Следовательно, нескольких миров 
быть не может. Материя характеризуется 
через вид, меру, число и порядок. В миро-
вом порядке всякая вещь имеет своё место. 
Время – мера движения и изменения. Мир 
ограничен в пространстве, а бытие его огра-
ничено во времени.

Августин обосновывал и оправдывал су-
ществование имущественного неравенства 
людей в обществе. Он утверждал, что нера-
венство – неизбежное явление социальной 
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жизни и бессмысленно стремиться к урав-
нению богатств; оно будет существовать 
во все века земной жизни человека. Но все 
же все люди равны перед Богом и потому 
Августин призывал жить в мире. По Авгу-
стину, государство – наказание за первород-
ный грех. Оно является системой господства 
одних людей над другими, и оно предназна-
чено не для достижения людьми счастья 
и блага, а только для выживания в этом 
мире. Справедливое государство – христи-
анское государство. Назначение государ-
ства – обеспечение правопорядка, защита 
граждан от внешней агрессии, помогать 
Церкви и бороться с ересью. Необходи-
мо соблюдать международные договоры. 
Войны могут быть справедливыми и не-
справедливыми. Справедливые же – те, что 
начались по законным причинам. Напри-
мер, в связи с необходимостью отражения 
нападения врагов. Человечество в исто-
рическом процессе образует два «града»: 
светское государство – царство зла и греха 
(прототипом которого был Рим) и государ-
ство Божие – христианская церковь. 

«Град земной» и «Град Небесный» – сим-
волическое выражение двух видов любви, 
борьбы эгоистических («любовь к себе, до-
ведённая до пренебрежения к Богу») и мо-
ральных («любовь к Богу вплоть до забвения 
себя») мотивов. Эти два града развиваются 
параллельно, переживая шесть эпох. В кон-
це шестой эпохи граждане «града Божия» 
получат блаженство, а граждане «земного 
града» будут преданы вечным мучениям.

Августин доказывал превосходство ду-
ховной власти над светской властью. Вос-
приняв августиновское учение, церковь объ-
явила своё существование земной частью 
Божьего града, выставляя себя в качестве 
верховного арбитра в земных делах. Соглас-
но Августину, библейские тексты не долж-
ны пониматься буквально, если это входит 
в противоречие с тем, что известно науке. 
Он объясняет, что в намерения Святого 
Духа не входило размещать в Священном 
Писании научные знания, поскольку это 
не относится к вопросам спасения.

Учение Фомы Аквинского. Фома 
Акви́нский (иначе Фома Аквинат, Томас 
Аквинат, лат. Thomas Aquinas, итал. Tommaso 
d'Aquino [1225 – 1274]) – итальянский теолог 

и философ. Наиболее значительные тру-
ды его «Сумма теологии», «О правлении 
государей». В 1323 году Фома Аквинский 
канонизирован католической церковью как 
святой, систематизатор ортодоксальной схо-
ластики, учитель Церкви, Doctor Angelicus, 
Doctor Universalis, «princeps philosophorum» 
(«князь философов»), основатель томизма, 
член ордена доминиканцев. В 1879 году в эн-
циклике Aeterni patris папы Льва XIII Фома 
Аквинский признан наиболее авторитетным 
католическим теологом. 

Фома Аквинский разграничивает об-
ласти философии и теологии. Если пред-
метом первой являются «истины разума», 
то предмет второй – «истины откровения». 
Философия находится в услужении у тео-
логии и настолько же ниже её по значимо-
сти, насколько ограниченный человеческий 
разум ниже Божественной премудрости. 
Теология – священное учение и наука, осно-
вывается на знании, которым обладает Бог 
и те, кто удостоен блаженства. Приобщение 
к Божественному знанию достигается через 
откровения. Теология может что-то по-
заимствовать у философских дисциплин. 
Но не потому, что испытывает в этом не-
обходимость, а лишь ради большей доход-
чивости преподаваемых ею положений. 
По Фоме Аквинскому, истины науки и ис-
тины веры не могут противоречить друг 
другу; между ними существует гармония. 
Мудрость – стремление постичь Бога, наука 
же – способствующее этому средство.

Мир – совокупность субстанций, зависи-
мых своим существованием от Бога. Только 
в Боге сущность и существование нераз-
дельны и тождественны. Фома Аквинский 
различает два вида существования: суще-
ствование самосущностное или безуслов-
ное; существование случайное или зави-
симое. Только Бог – подлинное, истинное 
бытие. Всё остальное существующее в мире 
(даже ангелы, стоящие на высшей ступени 
в иерархии всех творений) обладает не под-
линным бытием. Чем выше стоят «творе-
ния» на ступенях иерархии, тем большей 
автономией и самостоятельностью они 
обладают.

По своему положению человек – про-
межуточное существо между существами 
или сущностью живого и ангелами. В ряду 
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телесных созданий – он высшее существо, 
его отличает разумная душа и свободная 
воля. В силу этого человек ответственен 
за свои поступки. А корень его свободы 
— мудрость. Будучи первопричиной всех 
вещей, Бог, вместе с тем, является конечной 
целью их устремлений. Конечной целью  
благих человеческих действий является 
достижение блаженства, состоящее в со-
зерцании Бога. Все остальные цели должны 
соответствовать конечной цели. Уклонение 
от них представляет собой зло, кореняще-
еся в недостатке существования и не явля-
ющееся некоторой самостоятельной сущ-
ностью. Фома Аквинский отдавал должное 
деятельности, направленной на достиже-
ние земных, конечных форм блаженства. 
Началами собственно нравственных деяний 
с внутренней стороны являются добродете-
ли, а с внешней – законы и благодать.

По Фоме Аквинскому, божественное на-
чало, будучи первоосновой всего, управляет 
природой, человеком, обществом, мировым 
порядком и отдельными государствами. 
Право – закон, представляющий собой лю-
бое повеление разума, которое провозгла-
шается ради общего блага тем, кто печётся 
об общественности. Фома Аквинский раз-
личает следующие виды законов: вечный 
(божественный), естественный, человече-
ский.

Тот закон вечный, посредством кото-
рого божественное провидение управляет 
миром, не делая, однако, излишним дру-
гие виды закона, проистекающие от него. 
Естественный закон – закон совместного 
существования, выживания и сохранения 
рода. Основной постулат его – надлежит 
стремиться к благу и совершать благое. Зло 
же надлежит избегать. Человеческий закон, 
конкретизируя постулаты естественного за-
кона, регулирует поведения людей, внушая 
страх, контролируя и наказывая порочных 
людей; тех, которые бессовестны, а потому 
не поддаются убеждениям и наставлениям. 
По Фоме Аквинскому, исторически сло-
жившееся позитивное законодательство, 
являющееся продуктом человеческих уста-
новлений, может быть при определённых 
условиях изменено. Однако при этом нель-
зя забывать о том, что благо отдельного 
человека, общества и государства определя-

ется божественным замыслом, и нарушение 
человеком божественных законов является 
действием, направленным против его соб-
ственного блага. 

По учению Фомы Аквинского, вся власть 
на Земле от Бога. Для человека обществен-
ная жизнь естественна, но она требует 
управления, которая шести видов, что за-
висит от принадлежности власти одному, 
немногим или многим, а также от того, ис-
полняет ли данная форма правления над-
лежащую цель – сохранение мира и общего 
блага, или же преследует частные цели 
правителей, противоречащие обществен-
ному благу. Справедливые формы правле-
ния – монархия, аристократия и полисная 
система, несправедливые – тирания, оли-
гархия и демократия. Наилучшая форма 
правления – монархия, поскольку движе-
ние к общему благу наиболее эффектив-
но осуществляется, направляясь единым 
источником; соответственно наихудшая 
форма правления тирания, поскольку зло, 
осуществляемое волей одного, больше, чем 
зло, проистекающее из множества различ-
ных воль. Демократия лучше тирании тем, 
что служит благу многих, а не одного. Фома 
Аквинский оправдывает борьбу с тиранией, 
особенно если установления тирана явно 
противоречат божественным установлениям 
(например, принуждая к идолопоклонству). 
Единовластие справедливого монарха долж-
но учитывать интересы различных групп 
населения и не исключает элементов аристо-
кратии и полисной демократии. Церковную 
власть Фома ставил выше светской власти, 
ввиду того, что первая направлена на дости-
жение божественного блаженства, в то время 
как вторая ограничивается преследованием 
лишь земного блага. Но и при решении этой 
задачи она не может обойтись без помощи 
высших сил и благодати.

В течение ряда веков учение Фомы 
Аквинского, развиваясь в узко-конфессио-
нальных рамках, не играла заметной роли. 
Однако с конца XIX века оно начинает вы-
зывать широкий интерес и стимулировать 
актуальные исследования теологической 
и философской направленности под об-
щим названием – неотомизм.

Основателем неотомизма является 
Жак Маритен (1882 – 1973), который отстаи-
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вает положение о «первоинициативе» Бога 
во всех человеческих начинаниях. Следо-
вательно, также в образовании и развитии 
государства и права. У протестантов попу-
лярен Ма́ртин Лю́тер (монашеское имя — 
Августин) (нем. Martin Luther [1843 – 1546], 
который своими знаменитыми 95 тезисами 
(31 октября 1531 г.) и своей предшествующей 
им и  последующей деятельностью посеял 
сомнения в массах в справедливости католи-
ческих догматов. Так, он считал, что дости-
жению спасения способствуют только вера, 
благодать и Писание; духовенство не яв-
ляется необходимым посредником между 
Богом и человеком; нет труда благородного 
или презренного; мёртвые ничего не знают; 
право не от Бога, право – не против Бога, 
оно лишь без Бога. Вместе с тем он способ-
ствовал упрочению христианства в версии 
протестантизма среди немцев, формирова-
нию немецкого национального духа, ста-
новлению немецкого литературного языка. 
Заметим, Мартин Лютер перевел первым 
«Библию» с латинского языка на немецкий 
язык.

Учение о божественном происхожде-
нии государства и права в Древней Руси. 
Под влиянием Византии в Древней Руси, ко-
торую именуют еще Киевская Русь, право-
славие начало распространяться с VIII века 
и к концу Х века оно официально утвержда-
ется как государственная религия. Принято 
считать, что в 998 г. Киевская Русь приняла 
крещение. При этом, замечают многие ис-
следователи, население и знать не вполне 
отошли и от языческих традиций, которые 
проявляли себя в народной среде даже 
в XV – XVI вв. С крещением стержнем  
официальной идеологии Киевской Руси 
становится учение о божественном про-
исхождении княжеской власти. Однако 
это учение несколько отличается от учения 
о божественном происхождении власти, 
распространенной среди православных в Ви-
зантии и католиков на Западе. 

В Древней Руси верховной правитель 
именуется различно: «князь», «великий 
князь», «единодержец», «самодержец», «царь», 
«каган». При этом, древнерусская право-
славная традиция, отстаивая божественное 
происхождение государства и права, акцент 
делает не на божественности лидера, а на его 

обязанностях. Бог избирает конкретного че-
ловека на роль главы государства не для того, 
чтобы он, почивая на лаврах, быть только 
правителем, перстом указующим, а для 
того, чтобы служить всей Земле Русской: 
поддерживая порядок в ней, защищая ее 
от врагов, отправляя правосудие, украшая 
ее. Идеальный правитель тот, который тру-
женик, воин, устроитель, даже церковный 
проповедник и организатор церкви. Так, 
видный церковный деятель Киевской Руси 
митрополит Никифор (XI век – 1121) в По-
слании князю Владимиру Всеволодовичу 
Мономаху, в крещении Василий (1053 – 1125) 
говорит: «Ведай, благоверный княже, что 
душа наша создана дуновением Божиим 
и по образу Божиему. В ней три части, или 
силы: разум (словесное), чувство (ярост-
ное), воля (желанное). Разум выше других 
... чувство – выражается в ревности по Боге 
и в неприязни к врагам Божиим ... воля – 
при добром употреблении ее человек по-
стоянно имеет желание к Богу, забывая обо 
всем прочем». 

По митрополиту Никифору, князь есть 
не только государственный, а и рели-
гиозный деятель. Он воплощает собой 
не насилие над обществом, а душу под-
властного ему общества. Монах псковско-
го Спасо-Елеазарова монастыря Филофей 
(1465 – 1542) писал: «Да вѣси, христолюбче 
и боголюбче, яко вся христианская царства 
приидаша и конецъ снидошася во едино 
царъство нашего государя, по пророчъ-
скимъ книгам то есть Ромеиское царство. 
Два убо Рима падоша, а третий стоит, а чет-
вертому не быти». По Филофею, Древний 
Рим и Византия образы «Ромеева царства» 
в смысле идеального царства как царства 
Господа Бога. После их крушения этот об-
раз перешел на Московское царство. Два об-
раза «Ромеева царства» пали, может пасть 
и третий образ, то есть Московское царство. 
Если даже падет Московское царство, «Ро-
меево царство» как царство Господа Бога 
не разрушится, так как оно неразрушимо, 
ибо идеал бессмертен. Только, к несчастью 
для православных, если не станет православ-
ного Московского царства, то, по Филофею, 
стремиться к этому идеалу будет уже неко-
му. Отсюда – концепция «Москва – Третий 
Рим», которая с крушением Византийской 
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империи получила распространение в Мо-
сковии – молодом христианском государ-
стве. В Новое время уже в Имперской Рос-
сии популярным стал лозунг «Православие, 
самодержавие, народность», в основе ко-
торого сходная с древнерусскими идеями 
представление о божественном происхож-
дении государства и права.

Ислам о происхождении государства 
и права. Ислам возник в VII веке. В перево-
де с арабского языка на русский язык слово 
«ислам» означает послушание, подчинение. 
Ислам – это мир, в котором человек может 
достичь гармонии между телом и душой, 
если будет послушен Аллаху – господу 
Вселенной. Те, кто следует Исламу, – му-
сульмане – люди преданные Аллаху, по-
слушные и справедливые. Ислам предпола-
гает, чтобы мусульмане были тверды в вере 
(Имане). Ислам не может существовать без 
Имана. Где нет Имана, нет и Ислама. Где нет 
Ислама, там Куфр, природа и форма кото-
рого могут быть самыми разнообразными. 

Принято считать, что Ислам самая 
молодая мировая религия. С этим можно 
согласиться. Вместе с тем, хотелось бы об-
ратить внимание на следующее. Имеются 
определенные основания считать, что в ос-
нове Ислама древнейшая монистическая 
религия, модернизированная применитель-
но к вызовам своего времени с учетом дан-
ных иудаизма, христианства и некоторых 
других религий. Например: зороастризма, 
манихейства. По существу Ислам пред-
ставляет собой облеченный в религиозную 
форму инновационный социальный проект 
обустройства жизни средневековых жи-
телей Аравийского полуострова. По мере 
укрепления позиций Ислама его последо-
ватели претендуют уже на большее – на ис-
ламизацию населения всей Земли.

Основные заповеди ислама сводятся 
к следующему: «Нет бога, кроме Аллаха, 
а Мухаммад – пророк его»1. Намаз (салат) – 
обязательная пятикратная молитва. Ураза – 
пост в месяц Рамазан / Рамаҙан / Рамадан. 
Закат – пожертвование в размере 2,5 про-
цента от дохода состоятельных лиц тем, кто 
нуждается. Хадж – паломничество в святые 
места (в Мекку). Джихад – защита Ислама.

1 Приведенное шахада мусульман-суннитов, шахада же мусульман-шиитов несколько иное: «Свидетельствую, 
что нет богов, кроме Аллаха, и еще свидетельствую, что Мухаммад – посланник Аллаха и Али – наместник Аллаха».

Некоторые полагают, что Ислам рас-
сматривает Аллаха как личность, антропо-
морфное существо мужского пола. Между 
тем, если следовать Исламу, то Аллах 
не только один и един, а еще и бестелесен, 
неизменен, пребывает нигде и везде одно-
временно. Он беспол, у него нет ни мужа, 
ни жены, ни матери, ни детей, он не ро-
дивший и не рожденный. При этом Аллах 
всемогущ. Его слово есть истина. Он знает  
тайное (сокровенное) и явное. Аллах – тво-
рец Вселенной и человека, всего живого 
и неживого, прошлого, настоящего и бу-
дущего. Качества и возможности Аллаха 
передают его 99 прекрасных имен. 

Словом, по Исламу, Аллах – мусульман-
ское первобожество, которое никак не тож-
дественно богам других религий, в том чис-
ле иудаизма и христианства. Существует 
мнение, что Ислам своим происхождением 
обязан пророку Мухаммаду (570 – 632). Не-
которые называют его даже «основателем 
Ислама». Его ставят на второе место после 
Аллаха. Затем идут праведные халифы: Абу 
Бакр (632–634); Умар ибн аль-Хаттаб (634 – 
644); Усман ибн Аффан (644 – 656); Али ибн 
Абу Талиб (656 – 661), Однако, истинные 
мусульмане, убеждены в том, что Ислам – 
религия всех пророков. Они твердо стоят 
на том, что все пророки принесли от Все-
вышнего одинаковое послание; они не соз-
датели Ислама, а только его посланники.

Некоторые авторы, мысля категориями, 
не свойственными Исламу, утверждают, 
что Мухаммаду вместе со своими спод-
вижниками, опираясь на Ислам, удалось 
создать новое государство. Между тем, в му-
сульманской доктрине говорится об умме, 
которое ни то, что государство в светских 
учениях о нем. А Халифат и Имамат – 
не монархия и не республика в той интер-
претации, что можно встретить в отече-
ственных учебниках по теории государства 
и права или по конституционному праву. 

Умма – это мусульманская община 
с некоторыми элементами теократиче-
ской государственности, а халифат и има-
мат – настоящие теократические государ-
ства. Все они возникают по воле Аллаха. 
Только Он – глава этих образований, но-
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ситель суверенитета их. Политические ли-
деры, придя к верховной власти тем или 
иным легитимным способом, могут зани-
маться исполнительно-распорядительной, 
законодательной и судебной деятельно-
стью, но в рамках мусульманского права. 
Их деятельность не может противоречить 
канонам Ислама, нарушать слово Аллаха. 
Иное – ведет к катастрофе.

Мусульманское право – специфический 
культурологический и цивилизационный 
феномен. Мусульмане относятся к нему 
как к ценности, различая в нем боже-
ственное, естественное начало (шариат) 
и рукотворное, человеческое начало (фикх). 
То, что относится к области творения че-
ловека (рассудка, разума) – относительная 
ценность, а то, что относится к области 
божественного, естественного начала – абсо-
лютная ценность. Так, Абдул А ла Маудиди 
пишет: «Человеческие знания очень ограни-
чены. На любом этапе своей жизни человек 
не знает, что хорошо и что плохо для него, 
что опасно и что полезно. Поэтому Бог из-
бавил его от испытаний и ошибок и дал ему 
Закон, который является правильным и пол-
ным кодексом жизни для всего человечества.

С течением времени преимущества это-
го кодекса (его правдивость, другие досто-
инства) становятся все более ясными для 
людей, хотя есть такие, которые не оцени-
вают всех его достоинств. Дальнейший про-
гресс знаний покажет преимущества этого 
кодекса в еще более ясной перспективе. 
Люди, которые отрицали Божественный ко-
декс и возлагали свою веру на человеческий 
разум, после совершения грубых ошибок 
и печальных экспериментов начинают по-
нимать предписания Шариата. Но все это 
ценой больших потерь [1, с. 156].

Индусы почитают Веды, зороастриан-
цы – Авесту, иудеи – Ветхий Завет, христи-
ане – Ветхий Завет и Новый Завет, считая 
эти книги священными. Представители ка-
ждой религии убеждены в том, что только 
их книга (и, соответственно, вера) является 
правильной. Для мусульман «Книгой книг» 
является Коран (аль-Кур’ан) – чтение. Ко-

1 Существуют тексты Корана и на других языках: французском, немецком, английском, татарском, башкирском. 
Переведен он и на русский язык. Первым переводчиком Корана непосредственно с арабского языка на русский язык 
является Гордий Семенович Саблуков (1804 – 1880). Он родом из селения Аскино, ныне поселение  Архангельское, 
что в Республике Башкортостан.  Не путать с Асино, что в Иркутской области, а также с Аскино, что административный 
центр самого северного района современного Башкортостана. 

ран представляет собой солидную книгу 
на арабском языке объемом более 500 стра-
ниц [12, с. 7]1. Он разбит на написанные риф-
мованной прозой суры (главы), состоящие 
из аятов. Всего в Коране 114 сур и большое 
число аятов. Мусульманская традиция под-
разделяет все суры Корана на мекканские 
и мединские. Коран – книга предвечная, 
боговдохновенная, слово Аллаха. Согласно 
каноническим мусульманским преданиям, 
Аллах надиктовал пророку Мухаммаду Бо-
жественную книгу через своего посланца – 
Архангеля Гавриила (Джабраиля). 

Священные персонажи в Коране те же, 
что и в Библии, но их имена арабизированы. 
Например: Соломон – Сулейман, Моисей – 
Муса, Иисус – Иса. Также арабизации под-
верглись и библейские истории, носящие, 
однако, здесь отрывочный, несистематизи-
рованный характер. Коран – первоисточник 
мусульманского права в том смысле, что 
из его сур выводятся многие правовые нор-
мы, в особенности шариата; на нем присяга-
ют и дают клятву, нарушений которых тяг-
чайшие грех и преступление. Кроме того, 
Коран и шариат служат «вдохновением» 
для развития законодательства (позитивно-
го права) тех государств, где Ислам является 
государственной религией и играет значи-
тельную роль в жизни человека и общества.

Вместе с тем с определенными оговор-
ками Ислам в качестве источников права 
рассматривает также сунну, мнение саха-
бов, кияс, урфу.

В Исламе существуют несколько течений, 
но главных два: суннизм и шиизм. Также 
в Исламе сформировались несколько школ, 
именуемые мазхабами: ханифитский (ос-
нователь Абу Ханифа ибн Сабит [699 – 767]; 
маликитский (основатель Малик ибн Анас 
[713 – 795]; шафиитский (основатель Абу 
Абдуллах Мухаммад ибн Идрис аш-Шафин  
[767 – 819]; ханбалитский (основатель Ахмад 
ибн Ханбал [780 – 855]; джифаритский (осно-
ватель Джафар ас - Садик [702 – 765]. 

Сунниты и шииты, мазхабы, расходясь 
по отдельным вопросам, в целом стоят 
на одних и тех же принципиальных пози-
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циях. На их развитии время сказывается 
таким образом, что различия между ними 
все более отодвигаются на задний план. Ве-
дущей тенденцией становится усиление ин-
тегративных начал. В основных принципах 
и нормах сунниты и шииты, мазхабы схо-
дятся. Так, каждый мусульманин в выборе 
поступков связан следующими типами ва-
риантов поведения: фарз (ваджиб), халяль – 
харам, мандуб (мустахабб), макрух, мубах.

Формирование властных структур в Ис-
ламе своеобразное, но в целом образова-
ние уммы, а в дальнейшем – халифатов 
и имаматов, мусульманского права, в основе 
которого шариат, мусульманами рассма-
тривается как производные от воли Аллаха. 
Мусульмане убеждены в том, что Аллах 
велик, и без Его участия в мире ничто не со-
вершается [6, 9, 10, 11, 13].

Итак, попытаемся подвести итог нашим 
рассуждениям о теологической теории про-
исхождения государства и права.

При основательном погружении в пред-
мет выясняется, что существуют различные 
религиозно окрашенные взгляды на про-
исхождение государства и права, в кото-
рых можно обнаружить общее и особен-
ное. Некоторые из этих учений имеют 
такой уровень концептуального оформле-
ния, что вполне могут оцениваться даже как 
доктрина. Но даже в таком качестве ни одно 
религиозного характера учение о проис-
хождении государства и права не получи-
ло всеобщего признания. В пространстве 
и во времени ни одно такое учение не ут-
вердилось в качестве абсолютно истинной 
доктрины, если даже на продолжении зна-
чительного времени оно упорно претендует 
на то.

Общим для всех религиозного харак-
тера взглядов на происхождение государ-
ства и права являются некоторые исходные 
посылы: теоцентрическая направленность, 
обожествление личности политического 
лидера, религиозный характер ключевых 
принципов и норм, направленных на регу-
лирование поведения определенного кру-
га лиц; требование, не сомневаясь, ве-
рить в истинность этих принципов и норм. 

Вместе с тем каждое религиозного ха-
рактера учение о происхождении государ-
ства и права имеет особенности различия 

в деталях: в символе веры,  в обозначении 
Первобожества, в объяснении его взаимо-
отношений с верховными правителями, 
религиозной и светской властью, населени-
ем в целом. Немаловажное значение имеет 
языковое оформление текстов предписаний 
правовых систем.

Особенности учений о божественном 
происхождении государства и права, взя-
тые в отдельности и в совокупности, не по-
зволяют отождествлять их, создают слож-
ности на пути объединения их в одно 
целостное и завершенное учение. Вместе 
с тем то общее, что присущее им, открывает 
возможность вести о теологической тео-
рии происхождения государства и права, 
разумеется, с известными условностями 
и допущениями. 

Важнейшая особенность теологической 
теории происхождения государства и пра-
ва – теоцентризм и теократизм. Последова-
тельное развитие любого религиозного уче-
ния на происхождение государства и права 
ведет к идее политического боговластия, ко-
торая предполагает институционализацию 
публичных структур властвования в устой-
чивые образования, похожие на государ-
ственные учреждения, а иногда и в само 
государство. Но это в теории. На практике 
это удается не всегда. 

В результате, несмотря на теоцентризм 
и теократическую направленность религи-
озных учений о происхождении государ-
ства и права и об их дальнейшем развитии, 
на деле формируются системы, которые 
могут быть обозначены как теократия, це-
заропапизм и иерократия. Если при тео-
кратии духовенство формально (а нередко 
и фактически) управляет государством, 
то при цезаропапизме правитель не допу-
скает самостоятельной власти священников 
(церкви) и подчиняет ее себе, а при иеро-
кратии духовенство обладает определенной 
самостоятельностью.

Как должен вести себя по отношению 
к теологической теории происхождения 
государства и права тот, кто претендует 
на статус объективного исследователя – 
ученого? Развенчать эту теорию как несо-
стоятельную? Или прославить ее как мо-
гущественное учение, в полном объеме 
объясняющее не только возникновение го-
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сударства и права, а и развитие их? Степень 
религиозности населения, взятого в миро-
вом масштабе и в разрезе отдельных наци-
ональных суверенных государств, остается 
достаточно высокой. Но значительна и доля 
атеистов, а также просто неверующих. 
В этой связи отношение к теологической 
теории происхождения государства и пра-
ва неоднозначное. Одни считают ее верной, 
другие – нет. И первые, и вторые в обосно-
вании своей позиции приводят доводы, 
ориентируясь на то, что, с их точки зрения, 
имеет решающее доказательственное зна-
чение. Если не уходить полностью в область 
фантазии, то никто из них не может освобо-
диться от того, что образует область мифов, 
что относится к  артефактам, религиозным 
текстам. Большое значение для понимания 
сути этой теории, ее содержания, харак-
тера, назначения имеют произведения те-
ологов (богословов), философов, ученых, 
специалистов.

Теологи большее внимание уделяют 
происхождению закона божьего, боже-
ственного права. Происхождение и суще-
ствование светского государства и права 
они часто увязывают с образованием ре-
лигиозной организации, главой которой  
в зависимости от особенностей религиоз-
ной конфессии признается определенный 
лидер, который священными узами связан 
с первопричиной всего – Всевышним. 
Он же опять же в зависимости от конфес-
сии и составляющих ее людей может име-
новаться по-разному. Например, Великий 
дух, Ра, Ахура Мазда, Зерван, Тангре, Яхве, 
Один, Бог, Аллах. 

Атеист или просто неверующий может 
оставить обозначенную теорию без внима-
ния. Нельзя же всерьез рассматривать во-
прос о происхождении государства и права, 
как и, впрочем, других явлений и процессов, 
которые обусловлены божьей волей, божь-
им промыслом, если для атеиста или неве-
рующего Бога нет или, по меньшей мере, 
существование его весьма сомнительно. 
В этой связи те авторы, которые симпати-
зируют атеистам и неверующим теологиче-
скую теорию происхождения государства 
и права в учебники и учебные пособия 
по курсу теории государства и права или 
права и государства не включают. Другие 

же подобные им авторы, если и включают 
эту теорию в те или иные дидактические 
пособия, освещают ее поверхностно, беза-
пелляционно относя к разряду ненаучных, 
следовательно, вредных теорий. В Союзе 
ССР, где атеизм достиг апогея, теологиче-
ская теория происхождения государства 
и права признавалась не соответствую-
щей марксизму-ленинизму как научному 
учению о развитии человека и общества. 
А это же учение считалось единственно вер-
ным, а потому непобедимым. И его должен 
был знать всякий, кто считает себя про-
свещенным человеком. Более того, ему же 
он был обязан неукоснительно следовать 
в своей повседневной жизни. По существу, 
в Союзе ССР марксизм-ленинизм был свет-
ской религией.

Нередко происхождение государства 
и права объясняется, понимая государство 
и право весьма абстрактно. В этом слу-
чае не учитывается то, что реальные госу-
дарственно-правовые системы – это одно, 
а государство и право как понятия – другое. 
И совсем иное государство и право как идея.

Реальные государства и правовые систе-
мы, будучи взаимосвязанными, появляются 
и исчезают. Исчезают даже те государствен-
но-правовые системы, которые претендо-
вали на вечное существование. Случается, 
что они, перестав существовать в одно 
время, в другое время возрождаются. Из-
вестны и случаи, когда государства не стало, 
а право, которым оно руководствовалось, 
продолжает существовать и действовать, 
благодаря подвижничеству тех, кто остался 
верен этому праву.

Как понятия же государство и пра-
во – результат мыслительной деятельно-
сти. В этом отношении они служат ин-
струментом интеллектуального познания. 
Идеализированные же государство и пра-
во, – государство как Царство Божие, а пра-
во как Слово Бога, – для верующих людей, 
к какой бы религиозной конфессии они 
не принадлежали, служат нравственной, 
морально-психологической опорой в жиз-
ни и в повседневной деятельности. В таком 
качестве они позволяют в духовном отноше-
нии удерживать отдельного человека, груп-
пы (страты) и массы в определенных рамках 
приличия, свойственного цивилизованному 
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и культурному обществу и его государствен-
ности. Несмотря на мистический антураж 
религиозным учениям о происхождении 
государства и права, особенно тем, что раз-
виваются в рамках христианства и Ислама, 
присущи гуманистические начала. И это 
делает такие учения привлекательными, 
хотя ученый мир и считает их ненаучными. 

Следовательно, теологическая теория 
происхождения государства и права, дан-
ная в различных версиях в зависимости 

от исторической обстановки, вызовов вре-
мен, требует внимания и анализа. Вдум-
чивый исследователь, для которого исти-
на превыше всего, может извлечь много 
пользы, если изберет путь, поставив себе 
целью понять суть, содержание, формы 
и проявления этой теории для решения те-
оретически и практически значимых задач 
в условиях современности, веря, надеясь, 
любя, не отрываясь вместе с тем от реалий 
действительности.
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Человечество и его форма социально-
го бытия в планетарном масштабе во все 
периоды истории действия объективных 
факторов несли и несут в себе, колоссаль-
ный позитив и негатив их проявлений, 
что порождало постоянные наслоения про-
тиворечий, которые на протяжении многих 
тысячелетий сопутствуют ему, оставаясь 
в своей основе не полностью разрешенными. 
В этой связи до настоящего времени оста-
ются риторическими вечные три вопроса: 
1. Так на что же обрекло себя человечество, 
вынужденное формировать и обустраивать 
на планете Земля социальное пространство 
с наличием общих правил для себя, не при-
веденных под единый знаменатель, разноо-
бразие видов ответственности? 2. Помогали 
ли ему, как человеку и личности, выжить 
и состояться в качестве социально активной 
единицы, высшие силы через форматы ре-
лигии и церковности? 3. Какова роль рели-
гии и церкви, религиозного мировоззрения, 
религиозно-церковной идеологии, церков-
ной нормативности в становлении социаль-
ного пространства и институтов общества? 

Современная философия и теория пра-
ва дают на них пока не совсем вполне 
исчерпывающие и определенные ответы. 
В них кроются философские научные оцен-
ки и мировоззренческие подходы к пони-
манию и объяснению сущности человека, 
его бытия и роли его в нем, а также делается 
особый акцент на объективной востребован-
ности нормативной формы упорядочивания 
взаимодействий людей. Как мы полагаем, 
вопреки позиции социолога и философа 
Ф. Хайека о предпочтительности в социуме 
проявлений спонтанности, как основной 
формы социальной саморегуляции и опти-
мизации общественных отношений, именно 
нормативность, способствует человечеству 
иметь и сохранять предсказуемое социаль-
ное пространство, а человеку на основании 
таковой избирать не правонарушающее по-
ведение, а значить быть в нем позитивным 
индивидом. 

Что касается вопроса присутствия и уча-
стия в делах человека на планете Земля 
высших сил, то наука отрицает наличие 
такого проведения, как, лишённых доказа-
тельств реальности и объективности своих 
проявлений. 

Сама же наука пока еще находится 
в начале пути познания природы про-
исхождения человека, получения более 
определенной оценки о его сущности, фи-
зических, интеллектуальных и духовных 
способностей и пределов, а также всего 
спектра социальных возможностей, форм 
взаимодействия людей на основе представ-
лений и идей о всеобщем благе, равенстве 
и неравенстве. Не уходят из её поля зрения 
вопросы этичности и допустимости эгоис-
тичных устремлений к материальным бла-
гам и властным «высотам» при скудности 
личных духовных начал и культуры в сфере 
потребления меньшинства «богатых» лиц, 
а также «выживания» в условиях вынуж-
денной материальной сдержанности и бед-
ности значительной части социума людей 
с доходами менее среднего уровня (пробле-
мы бедности и чрезвычайной «сытости», 
«неограниченности прав» и бесправия, бес-
предела власти и беззащитности, разумно-
сти в действиях и необузданности в поведе-
нии, культуры и вредоносности, созидания 
и истребления, добра и зла). Отмеченные 
обстоятельства и явления в механизмах 
социума пока не позволяют утверждать 
об определяющей роли в нем отношений, 
выстроенных на принципах добра и ис-
ключительно позитивной «солидарности». 
Поэтому для человека и социума требует-
ся наличие четких правовых ориентиров 
на добропорядочность, регуляторов пра-
вомерного поведения и ответственности 
за правонарушения.

Природа человека является в своей ос-
нове биологической, но человек не был бы 
человеком, если бы он, не имел бы в ней 
нечто, что не только его отделило от осталь-
ного живого мира, позволило ему занять 
особое место в нем благодаря созданию им 
самим благодатной формы социального 
бытия. Ведь биология интеллекта и разума 
наделили его исключительными и неор-
динарными в живом мире способностями 
и поведенческими особенностями, пре-
вращая его из ординарного природного 
обитателя в социального индивида, творца 
и созидателя. Главная в биологии челове-
ка генетическая особенность заключается 
не столько в обеспечении репродукционной 
своей функции, а сколько в способности ак-
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тивизировать и приумножить жизненный 
ресурс организма и духовных сил. На этой 
основе специально развитой своей биоло-
гии, – высоко организованного интеллекта 
и многофункционального в физическом 
смысле организма и тела в целом человек 
стал обеспечивать сбережение прежнего 
жизненного опыта и использовать его, стре-
миться к накоплению знаний и получению 
новой информации, обогащать жизнь науч-
ными знаниями и достижениями, активно 
участвовать и в приумножении матери-
альных и духовных творений. Для этого 
человек обязан был научиться взаимодей-
ствовать вне своей семьи и вне круга бы-
товых обязанностей, выходить на уровень 
постоянных, обширных по своему разноо-
бразию взаимодействий, формируя устой-
чивые общественные отношения в сферах 
сначала общезначимого объединения сил 
и умений, а затем в областях формирова-
ния производительного труда, выполне-
ния обязанностей и повинностей во имя 
общего блага. Эти особенности широкого 
спектра человеческих способностей и та-
лантов были на протяжении тысячелетий 
вплетены в трудный и противоречивый 
процесс формирования социума и лично-
сти человека, как двух фундаментальных 
составляющих основ развития человечества 
и превращения человека в главную функ-
циональную социальную единицу. 

Возвращаясь к нашим основным поста-
новочным вопросам еще раз более четко 
отметим, что процесс выхода человека 
из состояния «дикости» в цивилизован-
ное общество шел естественным образом, 
но на основе поступательного преобразо-
вания условий жизни, накопления знаний 
и опыта, наращивания экономического 
потенциала в опоре на достижения науки 
и величайших затрат сил человечества, 
больших жертв и нередко за счет неоправ-
данных людских и материальных потерь. 
По оценкам антропологов, биологов, бо-
таников, экологов, метеорологов, физиков, 
химиков, онтологов, философов, историков 
изначально планетарное земное обита-
лище для жизни первых людей оказалось 
весьма «неприветливым», достаточно су-
ровым и даже угрожающим. Оно устраша-
юще «приняло» реальное ничем не защи-

щенное естество человека. Для устройства 
и приспособления человека в открытой 
природной среде без наличия, как у диких 
животных естественных значимых физиче-
ских сил, средств защиты и нападения, без 
биологической и физической специфично-
сти организма принимать в качестве пищи 
сырую и не обработанную природную 
«еду», он выступил в единоборство за жизнь 
с самой природой и окружающей средой. 

Кроме того, человек, встраивая себя 
в неведомые условия природы обитания, 
долго был не способен оценить планетар-
ные, атмосферные и космические явления: 
землетрясение, действие вулканов, цунами, 
грозовой энергии, затмения солнца и луны, 
движение комет, падение «небесных» тел, 
бездну лазурного неба и загадочную про-
странственность мерцающих звезд на ноч-
ном небосводе и др. Все это будоражило его 
воображение, психику и поведение, а также 
заставляло искать ответы на возникающие 
проблемы и вопросы, а также вырабаты-
вать защитные механизмы, адекватные пси-
хологические и иные компенсаторы.

В такой ситуации фатального страха 
и сложностей выживания людей в плане-
тарном масштабе человечеству приходи-
лось разными способами бороться за свою 
жизнь, приспосабливаться к естественным 
вызовам, как единолично, так и объединяя 
усилия в группах. В силу биологического 
естества человек объективно был вынужден 
не только взаимодействовать с себе по-
добными особями, но и обречен к коллек-
тивному образу жизни. Недостаточность 
знаний, опыта, практик, сил и страхи перед 
опасностями окружающей среды и приро-
ды заставляли его также искать психологи-
ческие формы и инструменты сбережения 
внутренних сил, формировать религиозные 
защитные «зонтики» и церковные «при-
бежища», находить объяснения явлениям 
природы и бытия в легендах о действиях 
высших Божественных сил в проявлениях 
их жизни, судьбе и природе, прибегать 
к поиску способов связи с ними через 
прямое обращение к ним, через жрецов, 
шаманов и иных культово-обрядовых дея-
телей. От упрощенных форм и видов рели-
гиозных представлений, верований, действ 
индивидов и малых групп религиозность 
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вырастала в масштабные религиозные объе-
динения с церковно-властной основой орга-
низации. Религиозность, как своеобразная 
идеалистическая система и совокупность 
не научных знаний, отражавших опыт ста-
новления верований, традиций, взаимо-
действия верующих лиц на основе сложив-
шейся религиозной практики религиозных 
учреждений (управления, осуществления 
религиозных дел), на протяжении не одно-
го тысячелетия внедрения в повседневную 
обыденность людей, в социальную и госу-
дарственную их организацию, стало более 
масштабным, внешне объективно опредме-
ченным, структурно, организационно и со-
держательно более оформленным. 

Деятельность религиозных мыслителей 
сформировала текстовое, сложное и об-
ширное информационное освещение рели-
гиозных знаний, неся в себе значительный 
опыт, формируя свое учение в соответствии 
с изменением самой динамики жизни, 
накапливая особые черты духовной вну-
тренней культуры, обрядности, норматив-
ности, яркого внешнего колорита таинств, 
властного влияния, божественной и земной 
возвышенности в архитектуре церковных 
строений, художествах, скульптурных фор-
мах, риторике, музыке, песнопениях, об-
лачениях и др. Однако, все это не меняло 
идеалистической, мифологической сущно-
сти и содержания их «учений» и верований, 
а также властного предназначения Церкви. 
Эти труды и их результаты лишь отража-
ли своеобразие религиозной философии 
и миропонимания, в котором человек 
и его жизнь не признавались обыденной 
реальностью, конкретной и значимой сущ-
ностью. Поэтому тысячелетние творения 
мудрых богословов, религиозных деятелей, 
созидателей религиозно-церковной мону-
ментальности и культуры, лишь несли и не-
сут в себе отражение и проявление великих 
достижений народа, социума и отчасти 
науки, а в самих их творениях не позволяли 
усмотреть каких-либо научных результатов, 
а в механизмах процедур нормативности 
и практик применения таковой, – нали-
чия использования юридических средств 
и форм. С другой стороны, на примере 
анализа современной нормативности Ис-
лама отдельные исследователи отмечают 

в её содержании наличие совмещения двух 
подходов: а) сохранения традиционной 
мусульманской нормативности, отражен-
ной в основных религиозных источни-
ках Ислама; б) реализации «современных 
взглядов на право и социально-норма-
тивного регулирования в целом» [1, с. 80]. 
Совмещение религиозной и юридической 
нормативности имело место еще во време-
на античности и проявилось в Индуизме 
и Иудаизме. Это является свидетельством 
того, что фундаментальность религиозных 
идей оказывается недостаточной для целей 
непосредственного идейно-нормативного 
воздействия на общественные отношения 
в религиозном мире. Для этого возникает 
необходимость прибегать к использова-
нию и юридических форм в государствах 
с сильными и устойчивыми религиозными 
традициями.  

Отмечая особенность не научной специ-
фики религиозно-церковных знаний и нор-
мативности, а также основанной на них 
церковной деятельности и результатов та-
ковой, можно упомянуть о наличии оце-
ночного тезиса о сущности и социальной 
ценности науки М. Вебера в интерпретации 
А.Б. Гофмана. «В отличие от таких нор-
мативных сфер, как религия, мораль или 
право, наука прежде всего говорит и долж-
на говорить нам не о должном, а о сущем, 
не о том, что должно быть, а о том, что 
есть и почему. Иначе она изменяет самой 
себе, своему истинному предназначению 
и не может именоваться наукой. Выдавая 
себя за науку, но не являясь ею в действи-
тельности, она оказывается не только научно, 
но и этически несостоятельной» [2, с. 112]. 
Полагаем, что эта оценка, в настоящее вре-
мя весьма актуальна в связи с тем, что сей-
час делаются попытки подмены понятий 
и переоценок сущности видов не научной 
деятельности под формат и образцы науки 
в сфере религии, религиоведения, церков-
но-идеологического творчества. На первый 
и не достаточно просвещенный взгляд 
может показаться, что на протяжении 
не одного тысячелетия творения в мировом 
масштабе по религиозной проблематике 
такие, как памятники культуры, создава-
лись только в интересах Веры и верующих 
лиц, социума, разными способами за счет 
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верующих лиц, социума и государства. 
Однако, это не совсем так. Через формат 
религии и церковной деятельности утвер-
ждались церковно-религиозная сознание, 
нормативность, духовность, психология, иде-
ология и церковная власть. Вся сопутствую-
щая религиозная атрибутика имела своей 
целью сформировать, постоянно символизи-
ровать и отражать религиозную и социаль-
ную культуру своего времени, нести в себе 
дух и требования особого рода религиоз-
но-культового поведения и церковно-обря-
довой деятельности на постоянной основе, 
утверждению значимости религиозно-цер-
ковной властной элиты и службы, со своими 
приходами и прихожанами, объединенных 
на основе единой Веры, сформированных 
на философско-религиозных идеях различ-
ных теологических оценках и богословной 
мудрости. 

Религиозность, богословность и цер-
ковная деятельность совершенствовались 
в процессе становления самого социу-
ма и государственности из естественной 
потребности человека в необходимости 
упорядочивания жизненного обыденного 
взаимодействия с себе подобными, как 
одна из первых проявлений организован-
ных форм, способных в дальнейшем наря-
ду с государством, либо самостоятельно, 
либо подменяя или дублируя отдельные 
его функции или иных организационных 
форматов и структур, формировать сам со-
циум. Их основной целью было стремление 
влиять на социальные процессы в сферах 
этики, эстетики, культуры, нормативно-
сти, а также осуществлять официально 
значимые процедуры, не охваченные или 
недостаточно обеспечиваемые в рамках 
содержания государственной деятельности 
или же при отсутствии должных институ-
тов в самом социуме [3]. 

Религиозная жизнь утверждалась в со-
циуме посредством формирования рели-

1 Второй формой и вторым уровнем социальной глобализации после утверждения мировых религий и продвиже-
ния их по континентам можно считать переформатирование Мира на основе социалистической идеи и практики после 
Октября 1917 г. в Советской России и СССР, в Китае, Вьетнаме, Северной Корее. Социалистический вектор социальной 
глобализации заставил по-новому оценить значение социальных сил и их потенции, роль человека в них, религии, как сво-
еобразного социального вектора и культуры, а также церковной власти.

2 В нашем понимании ни философия религии, ни её формы: теология и религиоведение, – не ставят перед собой 
цели дать оценку сущности религиозным знаний с позиции научной методологии и учета значения категорий, понятий 
и законов диалектики. Богословные тексты характеризуют религиозные знания, как «посланные» верующим. Религиозная 
нормативность также является частью таких знаний, но она привносит определенные сложности в понимание её сущности 
и значения в структуре социальной нормативности.

гиозных органов управления, накопления 
и распространения религиозных знаний, 
утверждения религиозных верований и тра-
диций в жизни социума, обучения цер-
ковной деятельности и передачи опыта ее 
осуществления новым поколениям служи-
телей церковного дела, поддержания всей 
церковной системы религиозного взаимо-
действия с верующими лицами. Церковная 
деятельность на основе своей религиозной 
идеи перевоплощалась в первый мощный 
идеолого-властный механизм. Это позво-
лило мировым религиям, – христианству 
и исламу, достичь впервые в практике чело-
вечества небывалых ранее результатов влия-
ния в социуме, тесня официальную власть, 
а порой подменяя её. Отмеченные миро-
вые религии и их церковная деятельность 
стали первыми проявлениями и формами 
социальной глобализации1. Они утверди-
лись на основе религиозного мировоззре-
ния, идеалистического по своей сущности, 
а также активного действия идеологиче-
ского церковно-властного инструментария 
на массы, своеобразной религиозной куль-
туры, накопленного массива не научных 
знаний (теология, религиоведение2), ос-
нованных на мифологии и вымышленных 
идеях, либо знаний, заимствованных из обы-
денной жизни и переформатированных 
в религиозных текстах в своих интересах. 
Главное религиозное откровение, – «мир 
человека и он сам, – божественное или иное 
сверхестественное творение. Он – не по-
знаваем и не изменяемый по естественным 
законам и социальным проявлениям, а че-
ловек в нем, – раб высших сил». Данный 
религиозный посыл по своей социальной 
сущности не конструктивен, а по характеру 
реалий религиозного закрепощения созна-
ния личности, – консервативен. Он не по-
зволял и не позволяет человеку осознавать 
себя деятельным и активным созидателем. 
Поэтому, отмечая великие заслуги уче-
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ных философов и социологов Буржуа Л., 
Дюркгейма Э., Хайека Ф.А., создавших ос-
нову теории социологии, следует обратить 
внимание на те аспекты теории, на которых 
они особо сосредотачивали свое внимание, 
таких свойствах социальных явлений и свя-
зей, как «солидарность», «спонтанность», 
«нормативность», «религия», отражая уро-
вень развития социума и науки своего 
времени. Они теоретически оценивали их 
смысл и значение, как основных, а порой 
и определяющих проявлений в системе со-
циальных концептуальных оценок. Гипер-
болизация их значения постепенно уводила 
исследователей, на наш взгляд, от должного 
учета наличия и действия других актуаль-
ных, а порой значимых и противоречивых 
проявлений в социуме, а также в его отдель-
ных составных структур элементах, а также 
и самом индивиде. Например, Дюркгейм 
Э., характеризуя религию, как социальное 
явление, отмечал: «...религия – это целост-
ная система верований и практик, которые 
относятся к сакральным, то есть отделен-
ным и запрещенным, вещам и объединяют 
в одно моральное сообщество, называемое 
Церковью, всех тех, кто привержен этим 
верованиям и практикам. Вторая часть, 
...понятие религии неотделимо от понятия 
Церкви, ... религия – явление по существу 
своему коллективное» [7, с. 19, 20], а то, что 
религия и деятельность церкви в своем 
единстве представляют мощный идеологи-
ческий механизм, не определял. 

У современных социологов и политоло-
гов также можно наблюдать в оценочных 
суждениях лишь учет действия внутрен-
них противоречий явлений, ослабляющих 
и даже разрушающих социальную систему 
путем «самоликвидации», либо стремле-
ние к полному одобрению оценок, сде-
ланных социологами в период еще начала 
формирования этой науки. На примере 
СССР, выделяли «слабое звено», которое 
и привело к его распаду, – «прочность со-
циальной солидарности». В оценках при-
чин «самоликвидации» СССР у современ-
ных исследователей нельзя не отметить 
предвзятость в оценках и ограниченность 
в полноте и всесторонности взгляда на ми-
ровые социальные процессы и в частности 
в Европе и России в конце 19 и начала 

20 веков. Что касается социально-полити-
ческой ситуации в РСФСР, а затем СССР, 
то следует иметь ввиду, что изначально 
еще не окрепшие экономически, полити-
чески, социально, как новые неординарные 
социальные системы, бросившие смелый 
вызов традиционной, «спонтанно» разви-
вающейся, а по сути грабительской капита-
листической системе, с первых дней своего 
существования столкнулись с мощным ком-
плексным сильным в военном отношении 
и экономически агрессивным «солидар-
ным» внешним давлением, нацеленным 
на уничтожение Советской России и СССР. 
Развал СССР был запрограммированной 
стратегией ряда государств Европы и США 
[4, с. 195, 196].

Вопрос религии в истории России был 
всегда актуальным в силу того, что христиан-
ство пришло к народам ещё не состоявшего-
ся государства на полудобровольной основе 
и получило оно свое выражение в основном 
в форме государственной религии, – Право-
славия в X веке. У Ислама на землях будущей 
России в период VII-VIII веков складывалась 
своя «биография» в социуме еще раздро-
бленной Руси. Крещение Руси шло более 
активно, а «приход» Ислама на территории 
и земли Руси осуществлялся через Кавказ 
путем военного захвата территорий вместе 
с соответствующими этносами, которые 
сами ещё только начали формировать свою 
культуру мусульман. С Кавказского региона 
Ислам стал проникать на территории По-
волжья, Урала и Сибири.

Феномен религии, церковности и много-
образия религиозного мировоззрения будет 
актуален еще не одно столетие или тыся-
челетие, как предмет исследования для 
философов, социологов, правоведов, психо-
логов, политологов и политиков. Ведь это 
противоречивое явление имеет свое истори-
ческое социальное предназначение. Одним 
из главных его противоречий является то, 
что человек через религиозное мировоз-
зрение признан не способным адекватно 
оценивать себя, потенциал своих сил, а ви-
деть в себе только «подневольное» естество, 
склонное принимать за истину иллюзорное 
могущество, власть и владычество Высших 
сил, считать мировоззрение и образ мыш-
ления, основанных на Вере, лишавшей воз-
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можности её внешней критической оценки, 
единственно верной интерпретацией всего 
и вся, превращали верующих лиц в после-
довательных исполнителей «прописанной 
воли и нормативности, адресованной ему 
из вне». Таковое безоговорочное принятие 
Веры, кроме учения Буддизма, исключает 
возможность человеку более всесторонне 
осмысливать свое бытие и свою роль в нём. 
Как правило, религия и церковность, проч-
но связывает личность верующего с религи-
озной жизнью, а порой и зомбировало его. 
История воплощения религиозных идей, 
осуществляемых посредством церковной де-
ятельности и воздействия на верующих зна-
ет и негативные стороны такого проявления. 

Через два тысячелетия после начала 
утверждения мировых религий человече-
ство на основе научных знаний обеспечило 
себе высокий технический и технологиче-
ский прогресс, что определило поступа-
тельное и устойчивое развитии самих усло-
вий его жизни и социума в целом. Процесс 
накопления знаний шел и идет преиму-
щественно в опоре на достижения науки. 
Дюркгейм Э. отмечал, что «... именно наука, 
а не религия научила людей тому, что вещи 
сложны и понять их непросто» [7, с. 90]. 
Авангардная роль науки в социуме позво-
ляла более реально оценивать и постигать 
объективные реалии, а человека восприни-
мать и продвигать в качестве единственно-
го ответственного одушевленного субъекта 
активной жизни и творца. Тем самым, 
наука своими знаниями и открытиями 
закономерно заужала значимость религии 
в социуме.  

Следует отметить, что религиозная фор-
ма и методология оценки жизни не полно-
стью лишена признания и отрицания объ-
ективной реальности и, основанной на ней 
социальной действительности. Она стала 
формировать и соответствующие способы 
организации религиозной жизни верую-
щих лиц, что находило соответствующее 
отражение в канонах, нормах и культуре 
с учетом обыденных правил и представле-
ний. Как было отмечено выше, религиоз-
ность была соответствующей «защитной 
реакцией» людей и первой «социальной 
оболочкой» при отсутствии необходимых 
знаний, объясняющих его «мир, бытие, нача-

ло жизни и ей окончание». Она сделала воз-
можным появление ритуалов поклонения 
и богослужения, создания соответствующих 
церковных служб и религиозно-церковных 
систем, оценочных форматов эстетики, эти-
ки, элементарной культуры и ответствен-
ности. Религиозно-церковная практика 
включила в свое содержание богатый опыт 
жизни, людей, по-другому и быть не могло, 
стремясь создать и использовать в своих ин-
тересах зачатки организации образования, 
культуры и будущих университетских на-
чал, аккумулирования и распространения 
общезначимых знаний, и их применения 
на практике. В этом проявился определён-
ный исторический универсализм церковных 
учреждений при отсутствии в социуме уч-
реждений образования, культуры и систем-
ного поиска новых знаний [4, с. 159, 160]. 

В настоящее время в период техническо-
го, технологического и информационного 
прогресса, значимых достижений науки 
и культуры в социуме, религиозный фор-
мат жизни и власти сохраняет свое влияние 
на дела человечества. Религиозная жизнь 
за тысячелетие своего продвижения прочно 
объективировала себя именно церковной 
и иной организационно-социальной дея-
тельностью. В социальных сетях приводятся 
цифры принадлежности жителей всех кон-
тинентов к той или иной религии. Из 8 млрд 
предполагается 6 млрд людей связывают 
свою жизнь с религиозностью или при-
знают религиозные традиции значимыми 
в своей жизни. Игнорируют религиозность 
1,2 млрд человек. Показатели эти весьма 
условные и относительные. В религиозной 
сфере можно отмечать лишь явно проявля-
ющиеся тенденции: 1) характер воздействия 
религиозных норм, правил, принципов; 
2) значимость ритуалов; 3) степень религи-
озной консолидации, солидарности и стрем-
лений принести себя в жертву за «веру»; 
4) значимость канонической ответственно-
сти; 5) наличие механизмов вовлечения 
с момента рождения детей в религиозное 
сообщество и удержание в нем верующих 
до окончания жизни и погребения. 

Научные исследования антропологов 
и социологов прошлого и настоящего по-
сле работ социолога Дюркгейма Э. близко 
подошли к оценке и пониманию на уровне 
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социальной науки формулирования поня-
тия религия. Об этом есть свидетельства 
отдельных попыток вычленения призна-
ков такого определения. В трудах К. Гирца 
(1973 г.), отмечается, что под религией по-
нимается: «система символов, которая спо-
собствует возникновению у людей сильных, 
всеобъемлющих и устойчивых настроений 
и мотиваций, формируя представления 
об общем порядке бытия и придавая этим 
представлениям ореол действительности 
таким образом, что эти настроения и мо-
тивации кажутся единственно реальными» 
[5]. В настоящем определении от имени на-
уки отмечается, что религия – это воспри-
ятие не обстоятельств бытия, а результат 
воздействия символов, способных создавать 
иллюзии включенности верующих лиц 
в сферу Божественного либо иного прояв-
ления, имеющего место быть в реальной 
действительности, дающих им непосред-
ственно силы и мотивацию для реализации 
себя в жизни. Тем самым, религия, если её 
более определенно характеризовать, как 
часть реальной социальной действитель-
ности, является одним из видов идеали-
стического мировоззрения, отражающего 
систему взглядов, оценок и нормативов, 
обличенных в специфическую оболочку 
«неопровержимой веры», заданных пред-
ставлений. Таковые способны формировать 
должные запрограммирован-ные идейные, 
духовные, нравственные и обыденные пред-
ставления для формирования конкретно-
го поведения. Данное мировоззренческое 
построение, являясь идейно-иллюзорным 
представлением, воздействуя на верующих 
лиц, форматирует их сознание и поведение 
людей. Тем самым, в религии не объектив-
ность сущего отражается, а, используется 
метод воздействия для достижения целей: 
а) реализации церковной власти; б) выстра-
ивания запрограммированного поведения. 
Сопутствующими позитивными ценностя-
ми не абсолютно религиозного свойства 
являются состояния и виды деятельно-
сти: а) образование; б) культура; в) этика, 
г) эстетика; д) нормативность; е) прообраз 
деятельности социальных институтов. 

В содержательной части религиозных 
идей заложен формат деформаций долж-
ного восприятия всего реального до уровня 

представлений в варианте той или иной 
Веры. Психологически такая трансформа-
ция на уровне человека происходит через 
систему ощущений и эмоций, возника-
ющих в процессах «постижения» рели-
гиозной веры, выполнения религиозных 
смысловых символов, ритуалов и действ, – 
всего того, что должно порождать чувство 
«реальности», воображаемых, проецируе-
мых обстоятельств, в которые «погружает-
ся» верующее лицо. Религиозно-церковные 
форматы призваны оказывать мощное эмо-
циональное, психологическое воздействия 
на психику и сознание верующих лиц. 

Основоположник науки социологии 
Дюркгейм Э. не мог обойти проблему 
роли религии в механизме формирова-
ния социума, особенно на фоне бурного 
развития науки. Тем не менее, его иссле-
дования по данной проблематике были 
проведены в период до второй по значению 
и планетарным социально-гуманитарным 
изменениям, последовавшим в пределах 
двух, полутора тысяч лет после продвиже-
ния мировых религий. Таким глобальным 
социальным и бесповоротным мировым 
событием стала практическая реализация 
в России и в ряде других стран осущест-
вление социалистических преобразований 
общества. Коренному изменению было 
подвергнуто содержание социальных от-
ношений, в которых по-новому была обо-
значена роль личности, общества и самого 
социалистического государства. В этой свя-
зи в социальном пространстве появились 
новые значимые для развития и повыше-
ния активности человека институты, кото-
рые наполняли жизнь широких народных 
масс здоровым оптимизмом. Более того, 
Дюркгейм Э. в своих исследованиях идей 
«о коллективном сознании, т.е. коллек-
тивных убеждениях и связанных с ними 
нравственных отношениях», социального 
и индивидуального, а также во взглядах 
на религиозно-церковную деятельность, 
не мог учитывать, «разрывающих» его те-
орию на противоречивые части, и привно-
сящий в социальную реальность негативы 
«нацистских» взглядов об «исключитель-
ности» отдельных наций, и реализации 
целей тотального геноцида. На основе этой 
теории было стремительно и не ожидаемо 
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осуществлено негативное переформати-
рование коллективного сознания и коллек-
тивной воли, захватнической и смертонос-
ной «солидарности» социума, проявленных 
в фашистской Германией и милитарист-
ских устремлений стран Западной Европы 
и Японии. В ходе Второй мировой войны 
были вовлечены широкие массы обыч-
ных и верующих людей в истребительные 
и бесчеловечные процессы геноцида, звер-
ских убийств и насилия. Данный негатив 
социума показал то, что никак не уклады-
вается в его теорию социального позитива, 
социальных практик, верований. Тяжкое 
военное преступление государственного 
уровня, – варварское воздействие на безза-
щитных преимущественно мирных граж-
дан: детей, женщин, стариков, больных 
и инвалидов, жителей городов Хиросима 
(380 тыс. чел.) и Нагасаки (263 тыс. чел.) 
в августе 1945 г., было осуществлено воо-
руженными силами США в целях устра-
шения всего человечества наличностью 
у себя ядерного оружия массового пора-
жения. Создание ядерного оружия и его 
применение, что не успел осуществить на-
цистский режим 3 Рейха, могло привести 
мир на грань существования человечества. 
Ядерный же акт устрашения США под-
тверждает то обстоятельство, что социум, 
на уровне мирового сообщества, отдельных 
государств пока не поднялся до понимания 
необходимости отказа от применения силы 
и агрессии, способности к компромиссам 
и позитивной солидарности. 

Своеобразные оценки и теоретиче-
ские обобщения, касающиеся личности 
и социума получили отражение в работах 
Ницше Ф., который отрицал возможность 
достижения социумом должного уров-
ня позитивной стабильной и внутренней 
гармонии, не видел социального позити-
ва в религиозно-церковной деятельности, 
формулировал идеи развитой личности 
с качествами сверхчеловека. 

В современном мире движение к дости-
жению гармонии в социуме будет всегда 
наталкиваться на проявления проблем про-
тиворечивости самой личности человека, 
негативы его деятельности и ее результатов: 
человек как единство биологического и со-
циального, несет в себе и проявляет во вне 

качества и позитива, и негатива. Человек 
всегда был и остается включен в форма-
ты деформаций социального неравенства, 
невежества и бескультурья, криминаль-
ной эксплуатации человека человеком, 
мошенничества, коррупционных отноше-
ний. Эти негативные объективные обстоя-
тельства обязательно должны учитываться 
в науках об обществе и государстве, бытие, 
правопорядке, ответственности и религии. 

За последние сто лет мир и челове-
чество качественно достиг колоссальных 
результатов и нового опыта, а степень соци-
ального динамизма на основе достижений 
научно-технического прогресса, примене-
ния совершенных технологий практически 
во всех сферах жизни и деятельности чело-
века, получения новых актуальных знаний, 
в разы изменили социум, наполнили жизнь 
новыми взглядами человека на жизнь, 
убеждениями, возможностями, эмоциями, 
страстями, вскрыли и потенциал человека, 
и обнажили хрупкость социальной устой-
чивости личности, а значит и позитивных 
проявлений самого социума, поставили 
под сомнение теорию социальной солидар-
ности, спонтанности начал либерализма. 
Видимо, не должен оставаться в тени труд-
ный и болезненный вопрос объективной 
и не лукавой оценки роли религии в делах 
социума России. Надо ли признавать нали-
чие религиозно-церковной идеологии в со-
циуме и как таковую учитывать в политике 
государства, в жизни и делах всего социу-
ма? Ведь религиозные эмоции во внешнем 
негативном проявлении отдельных верую-
щих лиц, мы имеем ввиду факты экстре-
мистского криминального поведения, есть 
не что иное, как некий отголосок идеологи-
ческого характера конфессиональной идей-
ности, внутренней четко не определенной 
солидарности верующих лиц, и готовности 
к определенному действию с учетом уровня 
их личной культуры, а также степени и ха-
рактера адекватности восприятия и пони-
мания религиозных ценностей различных 
конфессиональных направлений.  

Отмеченные нами оценки теории со-
циологии всего лишь констатация необхо-
димости критического отношения к тео-
ретическому наследию основоположников 
социологии, как, еще в своей концептуаль-
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ной и содержательной части, пока еще 
не получившей полного охвата всех основ-
ных проявлений социума и отношений 
в нем. Мир человека и характер социальных 
отношений достаточно многогранен, про-
тиворечив и беспределен, что пока не полу-
чило достаточно адекватного научного от-
ражения в теории социологии, государства 
и права, политологии, а значит эти знания, 
как цельное и систематизированное в своей 
основе учение пока не стоит считать завер-
шенным. 

Надо отметить, что современные иссле-
дователи теории социологии не в полной 
мере обстоятельно и критично оценивают 
результаты основоположников этой науки, 
легко перенося их значение в наше время 
по прошествии более 100-летнего периода 
противоречивого, а порой трагичного для 
народов истории XX-го и начала XXI веков. 

Нами уже отмечено, что религия в со-
временном мире способна занимать устой-
чивые позиции в социуме только при опоре 
на сильную церковность и власть Церкви. 
Она без механизма воспроизводства соответ-
ствующих отношений церковными учреж-
дениями и иерархией религиозно-церков-
ной власти была бы «истощена» до уровня 
упоминания её лишь в религиозных текстах, 
светских летописях, памятниках архитекту-
ры и скульптурно-изобразительного твор-
чества. Тенденция истощения процесса ре-
лигиозно-церковных практик христианства 
наблюдается в XXI веке в странах Западной 
Европы и США. При этом значительно 
возрастает церковно-религиозной практика 
Ислама за счет роста этнического населения, 
исповедующего это направление религии. 
Среди мусульман сильно выражен контекст 
и принцип солидарности, личной ответ-
ственности за Веру. В Исламе более выра-
жена обязательность, последовательность, 
определенная ритуальность и обрядность. 
Ее важной идеолого-религиозным компо-
нентом и значимой традицией является 
Хадж в Мекку для совершения главного ре-
лигиозного поклонения святыням Ислама. 
Эта религиозная традиция Ислама усилива-
ет солидарность верующих лиц и укрепляет 
их Веру.

Сам дух религии для верующих лиц 
имеет значение своеобразного формата 

обязательной священной нормативности 
для внутреннего и внешнего проявления. 
Однако, религиозные каноны, будучи 
по своей природе и характеру весьма кон-
сервативными, достаточно не всегда учи-
тывают уровень общей культуры общества 
и значительной части людей, что порожда-
ет противоречия в межгрупповом поведе-
нии, основанных на религиозных традици-
ях и современной укладности, этичности 
и нормативности.

Отмечая кратко, особенности двух ос-
новных мировых религий и их устойчи-
вости в современном динамичном мире 
научно-технического прогресса, проры-
вов в сфере информации и телекомму-
никаций, следует отметить, что понятие 
Дюркгейма Э. «религия», как социальное 
явление, нуждается в коренной научной 
оценке, но обязательно в связке с церковной 
деятельностью, а применительно к действи-
тельности России с учетом формата свет-
ских начал государства (ст. 14 Конституции 
Российской Федерации). 

Достаточно значимый исследователь 
социальных отношений Хайек Ф.А. счи-
тал социум, саморазвивающейся и само-
достаточной системой. Будучи убежден-
ным либералом, он позиционировал себя 
последовательным противником внешнего 
вмешательства в социальные процессы, от-
рицал возможность социальных и социа-
листических экспериментов. В его оценках 
социальные процессы должны, «организуя 
ту или иную область жизнедеятельности, 
...максимально опираться на спонтанные 
силы общества и как можно меньше при-
бегать к принуждению» [10, с. 21]. Религию 
он характеризовал, как один из видов соци-
ального проявления, но не отмечал в ней 
и церковной деятельности, идеологического 
и властного вторжения в социальные дела.

Да религия, – это часть социального 
проявления, возникшее в процессе ста-
новления общества и государства. Однако, 
социальными истоками для религиозных 
идей и нормативов были и остаются обы-
денная жизнь людей и их проблемы, что 
является общим и для формирования 
обычного права, а не наоборот, как пыта-
ются в этом убедить научное сообщество 
отдельные исследователи в области права, 
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используя научную форму получения «но-
вых знаний» [11, c. 11-14, 19, 20].

Вместе с тем, следует отметить, что 
не научная сущность и характер самого ре-
лигиозного мировоззрения и религиозных 
знаний очевидны. Религиозные знания, 
а точнее оценочные положения религиоз-
ного мировоззрения о социальном бытие, 
действиях в нем высших сил, нормативно-
сти, предложенных социуму в религиозных 
текстах, не научных по своей сущности, 
как правило, не отражают явления объек-
тивной действительности, а их положения 
и выводы изначально имели и имеют спец-
ифическую трактовку практически всех 
сфер реальной действительности [7, с. 711]. 
К примеру, следует отметить, что за не одно 
тысячелетие своего существования цер-
ковных учреждений, разных религиозных 
направлений было создано и накоплено ко-
лоссальное количество религиозно-церков-
ных источников, документов, нормативных 
текстов, книг, отражающих церковно-ре-
лигиозную деятельность и жизнь. Рели-
гиозными источниками разнообразной 
информации заполнены храмовые библи-
отеки и книго-хранилища духовных учеб-
ных заведений. Однако, все эти церковные 
знания имеют лишь локальное адресное 
религиозное предназначение и в позитив-
ном значении имеют культурную ценность, 
значимость в сферах предметной теоло-
гии, письменности (арабской, славянской), 
книжного и печатного дела. При всем 
этом, они – религиозные источники (тек-
сты, обобщения, нормативы, документы) 
в своей совокупности не были способы 
отражать научных знаний и не вписыва-
лись в контекст общих или специальных 
научных знаний. По ним допустимо лишь 
косвенно, с большими оговорками оце-
нивать отдельные исторические события. 
Как источники формирования языковой 
культуры (9-10 века), а точнее продвижения 
кириллицы в славянской культуре можно 
говорить с учетом того, что кроме церковных 
учреждений практически не существовало 
в социуме других учреждений, способных 
одновременно продвигать новую письмен-
ность и печатное дело. Общее образование 
в Русском государстве начало развиваться 
на основе православных церковных учреж-

дений в 16 веке, что совпало с распростране-
нием печатного дела [6, с. 46]. Отмеченные 
значимые функции возвышали роль церк-
ви в государстве, а посредством участия 
в организации начального образования 
церковные учреждения усиливали свою 
полезность в социуме, не забывая за счет 
указанных дел продвигать свои религиоз-
ные интересы.

В целом в мировых процессах усиление 
церковности шло параллельно с процес-
сами развития государственности, форми-
рования нормативно-правового регулиро-
вания в социальном пространстве, общей 
культуры и цивилизации. Религиозная 
жизнь и церковная деятельность возникли 
из потребности обозначения своего духов-
ного и организующего значения, как соци-
ального фактора и своеобразного формата 
мировоззрения и культуры. Кроме того, 
применительно к действительности России 
конца XIX века, К.П. Победоносцев, будучи 
последовательным сторонником единства 
церкви и монархического устройства го-
сударства, отмечал в своих трудах, что они 
в своем взаимодействии являются опорою 
друг друга [12, с. 205]. Он исходил из того, 
что церковно-религиозные дела в России 
не одно столетие переплетались с органи-
зацией государственной деятельности и это 
получало соответствующее отражение в за-
конодательстве России.

Вполне справедливо профессор И.А. 
Иванников не только в познавательных, 
но и в научных оценочных значениях от-
мечал: «Большую часть моральных правил 
составило естественное право. Возникшие 
со временем государства нормативные акты 
обычного права закрепляли в качестве 
норм позитивного права ряд моральных 
и естественно-правовых норм. Основатели 
мировых религий также не могли не учиты-
вать общепризнанные нормы морали при 
написании своих священных книг. Поэтому 
мораль, право и религия взаимосвязаны. 
Библейские заповеди и некоторые суры 
Корана имеют моральное происхождение. 
Реализация христианской максимы «Богу 
Богово, а кесарю кесарево» привела к новым 
проблемам и созданию в пределах одного 
государства двух властей – светской и духов-
ной» [7, c. 159, 160].
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Поэтому религиозная нормативность 
пронизывала большинство общественных 
отношений прямо или косвенно, что не по-
зволяло проводить четкой грани между 
светскими и религиозными нормативными 
установлениями.

По этим и другим причинам, теоретики 
права современности в априори религиоз-
но-церковную нормативность оценивают 
в качестве самостоятельного правового явле-
ния, якобы, обеспечивающей регулирование 
всеобщих по своему характеру и значению 
общественных отношений, как сущностно 
и качественно близкую по своим свой-
ствам к юридической форме. Подобную 
теоретическую позицию можно отметить 
в каждом учебнике по курсу Теории госу-
дарства и права России в разделах, харак-
теризующих виды права, правовые семьи, 
источники права или правовые системы, 
социальные и правовые ценности [8, с. 176, 
177; 9, с. 237-253; 10, с. 226, 227]. 

Более того, в специальных учебных 
курсах по теории права религиозная нор-
мативность рассматривается как одна 
из равнозначных общепризнанных само-
стоятельных, но специфических форм пра-
ва. Тем самым, религиозной норматив-
ности придается статус «права» почти 
равный, а с учетом фактора историчности 
более раннего её становления в сравнении 
юридической природой светского права, 
даже делаются попытки отметить, что 
светское право «вышло из религиозной 
нормативности» [11]. Думается, такая даже 
условная теоретическая параллель не допу-
стима, ибо она привносит сложности в по-
нимание светскости права, как юридиче-
ского направления деятельности именно 
светского государства. Позитивное право 
имеет юридическую, а не религиозную 
природу нормативности и практики пра-
воприменения, которая предусматривает 
законотворчество, формирование право-
вой системы, правопорядка, законности, 
правосудия, правосознания и правовой 
культуры, правовой ответственности, вле-
чет наличие системы учреждений юстиции, 
правоохраны и видов правового государ-
ственного контроля. Право в светском госу-
дарстве, как правило, опирается прямо или 
косвенно на волю народа, нормотворчество 

и строгий порядок введения в действие но-
вых законов и норм, имеет законодательно 
четко выраженную правовую политику. 
Совершенство правовой материи гаранти-
руется иерархией нормативных правовых 
актов, определением порядка их действия, 
наличием органов власти и управления 
с законодательным установлением их ком-
петенции и властных полномочий в сфе-
ре правотворчества и правоприменения. 
Все это обеспечивает легитимность права, 
доверие к нему большинства народа вне 
зависимости от ментальности, религиоз-
ных предпочтений, форматируя достаточ-
но значимый уровень должной правовой 
и общей культуры.

Церковно-религиозное власть и ее нор-
мативность опираются на сложные для 
понимания лиц разной веры, не верую-
щих и атеистов религиозное мировоззре-
ние, религиозную этичность, традиции, 
а нормативные источники в процедурах 
формирования поведения имеют лишь 
строго адресную ориентацию на верующих 
лиц, исповедующим конкретную религию. 
Тем самым, они дифференцируют всех в со-
циуме на множество своеобразных групп 
людей по религиозной принадлежности 
или на свободных лиц от религиозной 
Веры. В этом смысле выделяются в социуме 
неоднозначные по духовно-нравственным 
началам и личной культуре, разной религи-
озной ориентации со своеобразной внутрен-
ней идеей, специфической нормативностью 
и укладностью жизни и неоднозначных 
по внешнему проявлению общности, груп-
пы лиц и отдельные представители граж-
данского общества. 

Конституцией Российской Федерации 
определены и выражены в федеральном 
законодательстве два формата социального 
бытия, жизни и деятельности, – светский 
и религиозный. В этой связи возникает про-
блема повышения роли права, а в их нор-
мативах определения четких нормативных 
предписаний, как регуляторов всеобщего 
бытия, единой культуры России, единых 
социальных ценностей вне зависимости 
от этнических, национальных, религиозных 
или свободных от религии предпочтений. 
Сейчас идет трудный процесс формиро-
вания общей культуры народов России 
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на благоприятной и благодатной социаль-
ной, экономической, культурной основе 
и исторического наследия. В этой связи 
ценность права, как государственной нор-
мативно-правовой основы возрастает и она 
важна, не только как регулятора обществен-
ных отношений. Ведь право в современной 
России является политико-культурным фе-
номеном, отражающим  своеобразие орга-
низации бытия, жизни и общей высокой 
духовности всех народов многонациональ-
ной России, воплотившего в себе опыт, вели-
чие истории и достижений страны, устой-
чивых и высоких идейных и патриотичных 
начал устремленности к достойной жизни 
народа в настоящем и будущем.

Ценность права, как всеобщего юриди-
ческого формата, проявляется в его при-
знаках, вобравших в себя наиболее акту-
альные черты социального бытия человека, 
правового механизма организации взаи-
модействия всех элементов социальной 
системы в государстве: 1) отражает, как 
правило, светские начала в том или ином 
государстве; 2) легитимирует государствен-

ную власть, ценность человека, его жизни 
и здоровья, семьи, социальных институтов; 
3) выступает гарантом прав и свобод, чести, 
достоинства человека и гражданина, права 
собственности; 4) закрепляет основы реа-
лизации права человека на свободу совести 
и вероисповедания, обеспечение религиоз-
ной деятельности; 5) регулирует обществен-
ные отношения в сферах: поддержания 
здоровья населения страны, производства, 
распределения, обмена, воспроизводства, 
культуры, получения знаний, научной де-
ятельности и других; 6) минимизирует 
наличие  социальных конфликтов; 7) опре-
деляет режим законности, правопорядка 
и правосудия.

Автор настоящего исследования отстаи-
вает мнение, что правовая система, сформи-
рованная на основе естественно сложивших-
ся коммуникаций людей, морали, обычаев 
и традиций, отражающих традиционно 
установившиеся ценностные и социальные 
ориентиры, является единственным отраже-
нием объективной действительности и юри-
дическим выражением таковой. 
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Конституционные гарантии языковых отношений 
З.А. Булатова
Казань, Российская Федерация

	
Аннотация. В статье рассматриваются конституционные гарантии языковых отношений. Исследуемые 
общественные отношения анализируются в фокусе конституционных прав на сохранение, развитие, исполь-
зование государственных языков, родных языков. Автор отмечает, что Конституция Российской Федерации 
создала все необходимые базовые правовые условия для охраны и защиты языковых отношений. Автор при-
держивается позиции, согласно которой весьма объемный подход к гарантированию сохранения, развития и 
использования языков, обеспеченный за счет установления конституционных гарантий языковых отношений, 
демонстрирует высокий уровень демократии и правового государства в России. По мнению автора, на право 
выбора языка воспитания и обучения должно влиять мнение родителей, которые выполняют установленные 
законодательством требования по воспитанию детей. 
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Abstract. The article examines the constitutional guarantees of language relations. The studied social relations 
are analyzed in the focus of constitutional rights to preserve, develop, use state languages, native languages. 
The author notes that the Constitution of the Russian Federation has created all the necessary basic legal conditions 
for the protection and protection of such relations for linguistic relations. The author adheres to the position that 
a very voluminous approach to guaranteeing the preservation, development and use of languages, ensured by the 
establishment of constitutional guarantees of linguistic relations, demonstrates a high level of democracy and the rule 
of law in Russia. According to the author, the right to choose the language of upbringing and education should be 
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Проблематика реализации конституци-
онных гарантий языковых отношений будет 
сохранять свою актуальность еще продол-
жительное время. В российской консти-
туции содержится достаточно объемный 
потенциал гарантий, предусмотренных для 
сохранения и развития таких отношений. 
В соответствии с ч. 2 ст. 19 Конституции Рос-
сийской Федерации1 государство гарантиру-
ет равенство прав и свобод человека и граж-
данина независимо от языка. Это означает, 
что органы государственной власти и другие 
субъекты, управомоченные субъекты власти 

будут гарантировать охрану и защиту прав 
человека и гражданина, несмотря на то, 
какой язык он использует на территории 
Российской Федерации. Как справедливо от-
мечает М.С. Шайхуллин, конституционные 
гарантии прав и свобод человека и граж-
данина являются важнейшими составляю-
щими общего государственного механизма 
обеспечения эффективного регулирования 
социальных отношени. Даже в том слу-
чае, когда лицо использует язык, который 
не относится к языкам народов, проживаю-
щих на территории Российской Федерации, 

КОНСТИТУЦИОННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО
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такому гражданину предоставлены права, 
в том числе универсальные, позволяющие 
ему защищать себя не запрещенными за-
коном способами. Тем более что в указан-
ной конституционной норме одновременно 
с правогарантирующей конструкцией пред-
усмотрен правовой запрет на любые формы 
ограничения по языковой принадлежности. 
Это значит, что Конституция Российской 
Федерации создала все необходимые базо-
вые правовые условия для охраны и защиты 
языковых отношений. 

Для русского языка предусмотрена кон-
ституционная гарантия того, то он имеет 
статус языка государствообразующего народа. 
Несмотря на это, республики вправе самосто-
ятельно устанавливать свои государственные 
языки, что никак не нарушает общую гар-
монию в языковых отношениях многонаци-
онального государства. В 1953 г. по заказу 
ЮНЕСКО были разработаны два определе-
ния, относящиеся к исследуемому вопросу: 
«государственный язык выполняет интегра-
ционную функцию в рамках данного государ-
ства в политической, социальной и культур-
ных сферах и выступает в качестве символа 
данного государства; официальный язык – 
это язык государственного управления, за-
конодательства и судопроизводства» [1, с. 51]. 

С точки зрения интегративного право-
понимания через принцип равноправия 
народов следует признавать и принцип язы-
кового равноправия, так как язык является 
одним из главных признаков того или иного 
народа. Конституционные гарантии в обла-
сти использования языков предопределяют 
охрану и защиту равноправия в анализи-
руемой области общественных отношений. 
Язык признается важнейшим элементом 
культуры, принадлежности человека к тому 
или иному народу, поэтому ограничения 
в языковом равноправии совершенно недо-
пустимы. Гарантии права каждого на поль-
зование родным языком установлены меж-
дународно-правовыми нормами. 

С принятием Закона Российской Федера-
ции от 25 октября 1991 г. № 1807-I «О языках 
народов Российской Федерации» 1 повысился 
уровень государственных гарантий в области 
языковых отношений и защиты права на ис-
пользование языка. На наш взгляд, необхо-

1 О языках народов Российской Федерации : закон Российской Федерации от 25 октября 1991 г. № 1807-1 // Ведомости 
Съезда НД РСФСР и ВС РСФСР. 1991. № 50. Ст. 1740.

димо разграничивать языковые отношения 
на те, которые возникают в публичной сфере, 
и те, которые происходят в быту. Положения 
данного закона не устанавливают юридиче-
ские нормы использования языков народов 
Российской Федерации в межличностных 
неофициальных взаимоотношениях, а также 
в деятельности общественных и религиозных 
объединений и организаций. Это означает, 
что государство не вмешивается в отношения 
по использованию языков в бытовой сфере, 
в области межличностной коммуникации. 
Однако здесь действует универсальное пра-
вило – необходимость в защите права возни-
кает в случае его ограничения. Если же таких 
ограничений не было, то нет никакой необхо-
димости вторгаться в сферу межличностной 
коммуникации. В этом смысле язык бытового 
общения между людьми свободно выбира-
ется сторонами по их взаимному согласию. 
При этом конституционные гарантии языко-
вых отношений распространяются на языко-
вой суверенитет. А.С. Каримов справедливо 
отмечает, что языковой суверенитет в россий-
ском законе определяется как совокупность 
прав народов и личностей на сохранение 
и всестороннее развитие родного языка, сво-
боду выбора и использование языка общения. 
В данном аспекте речь идет об использовании 
языка в публичной или общественно-дело-
вой сферах, поскольку маловероятно, что 
в бытовой сфере возникает необходимость 
во всестороннем развитии родного языка. 
Другое дело – использование родных языков 
в образовательных организациях, трудовых 
коллективах и т. п. 

В соответствии с Законом Российской Фе-
дерации от 25 октября 1991 г. № 1807-I «О язы-
ках народов Российской Федерации» гражда-
нам Российской Федерации, не владеющим 
государственным языком Российской Федера-
ции и государственным языком республики, 
предоставляется право выступать на заседа-
нии, совещании, собрании в государственных 
органах, организациях, на предприятиях 
и в учреждениях на том языке, которым они 
владеют. В случае необходимости обеспечи-
вается соответствующий перевод. Следует 
согласиться с Е.В. Колесниковым в том, что 
посредством закона обеспечиваются соци-
альные ценности, к которым необходимо 
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отнести языковые отношения в многонаци-
ональном государстве. Граждане, используя 
возможности ст. 33 Конституции Россий-
ской Федерации, также могут обращаться 
в органы государственной власти и органы 
местного самоуправления на государствен-
ном или родном языке, а также на том 
языке, которым они владеют. Такой весьма 
объемный подход к использованию языков, 
обеспеченный за счет установления консти-
туционных гарантий языковых отношений, 
демонстрирует высокий уровень демокра-
тии и правового государства в России. Есте-
ственно, обращения, направленные в органы 
власти на языке, которыми владеют гражда-
не, может осложнять работу тех, кому они 
направлены, т. к. потребуется перевод таких 
обращений как минимум на русский язык. 

Конституционные гарантии, системно 
взаимосвязанные с гарантиями, закреплен-
ными в отраслевом законодательстве, по-
зволяют гражданам Российской Федерации, 
проживающим за пределами своих нацио-
нально-государственных и национально-тер-
риториальных образований, а также гражда-
нам, не имеющим таковых, представителям 
малочисленных народов и этнических групп 
получать образование на родном языке 
из числа языков народов Российской Феде-
рации в соответствии с их потребностями 
и интересами. Гарантии языковых отноше-
ний распространяются на сферу обслужи-
вания, поскольку законодательство не допу-
скает всевозможные отказы в обслуживании 
граждан под предлогом незнания языка. 
Практика обслуживания гостей, приезжа-
ющих на территорию Российской Федера-
ции, показывает, что в основном проблем 
с обслуживанием иностранцев «на кассе» 
не возникает, поскольку в процессе покуп-
ки товара сложности чаще всего возникают 
в связи с ознакомлением с информацией 
о приобретаемом товаре. В этом плане за-
конодательные гарантии в языковой сфере 
не распространяются на обязанности лица, 
ответственного за обслуживание потребите-
лей, информировать иностранцев о составе 
товара, подлежащего продаже. 

Конституционные гарантии языковых 
отношений распространяются на сферу об-
разования. Так, в соответствии с Федераль-

1 Об образовании в Российской Федерации : федеральный закон Российской Федерации от 29 декабря 2012 г. 
№ 273-ФЗ (ред. от 8 августа 2024 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2012. № 53. Ст. 7598.

ным законом от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации»1 
в России гарантируется получение образова-
ния на государственном языке Российской 
Федерации, а также выбор языка обучения 
и воспитания в пределах возможностей, пре-
доставляемых системой образования. Если 
образовательные программы предусматри-
вают обучение на языке субъекта Российской 
Федерации – республики, то образователь-
ные организации должны обеспечить до-
статочный объем материала для изучения 
родных языков, наиболее подходящие для 
детей методики их изучения. В Соединен-
ных Штатах Америки равные возможно-
сти в сфере образования представителям 
языковых меньшинств обеспечены Законом 
о двуязычном обучении 1968 и 1974 гг. [2, 
с. 86]. Такие же гарантии (с определенной 
долей условности) существуют и в Финлян-
дии. В Италии проблематика языковых от-
ношений разрабатывалась национальным 
Парламентом в течение длительного време-
ни. Парламентарии посчитали возможным 
наряду с официальной традиционной топо-
нимикой использование языка меньшинства 
на дорожных знаках [3, с. 133]. Данные при-
меры свидетельствуют о закономерностях 
развития языковой сферы, обусловленных 
соблюдением прав населения, являющегося 
национальным меньшинством в государстве. 

Необходимо отметить, что на право вы-
бора языка воспитания и обучения должно 
влиять мнение родителей, которые выпол-
няют все требования по воспитанию детей, 
поскольку есть и такие родители, которые их 
не соблюдают. Существенной особенностью 
конституционно-правового регулирования 
в сфере языкового общения является то, 
что не устанавливается никаких правовых 
норм использования языков народов Рос-
сии в межличностных неофициальных вза-
имоотношениях, а также в деятельности 
общественных, религиозных объединений. 
Это одна из конкретных гарантий действи-
тельно свободного выбора языка общения. 

В России осуществление права свободно-
го выбора языка воспитания и обучения объ-
ективно ограничено имеющейся системой об-
разовательных учреждений, но на государстве 
лежит обязанность ее развивать, в частности 
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создавать образовательные учреждения, дет-
ские сады, в которых обучение и воспитание 
ведется на государственном языке. При этом 
право на свободное пользование родным язы-
ком очень важно для развития националь-
ного самосознания личности, сохранения 
самобытной культуры этнической общности, 
упрочения общественных связей. В то же 
время для расширения доступа личности 
к ценностям отечественной и мировой куль-
туры, духовного обогащения существенное 
значение имеет овладение языками других 
народов, прежде всего русским, который 
является не только государственным языком 
Российской Федерации, но и средством меж-
национального общения. 

Конституционные гарантии в языковой 
сфере распространяются и на области уго-
ловного, гражданского, административного 
судопроизводства. Участники судебного про-
цесса, не владеющие языком, на котором 
ведутся судебные заседания в рамках консти-
туционного, уголовного, гражданского или 
административного судопроизводства, могут 
использовать свой родной язык. Соответству-
ющие нормы содержатся в нормах текущего 

1 О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия : 
постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 31 октября 1995 г. № 8 // Российская газета. № 247. 
1995. 28 декабря.

законодательства, а также в положениях 
актов толкования права. В Постановлении 
Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации от 31 октября 1995 г. № 8 «О некоторых 
вопросах применения судами Конституции 
Российской Федерации при осуществлении 
правосудия» отмечается, что суд по ходатай-
ству участвующих в деле лиц обязан обеспе-
чить им право делать заявления, давать объ-
яснения и показания, заявлять ходатайства 
и выступать в суде на родном языке1. 

Таким образом, языковые отношения 
играют ключевую роль в социальной орга-
низации общества, коммуникации людей. 
Важно, что они являются основой для со-
хранения культурного наследия, необходи-
мого для поддержания государственности, 
институтов политической системы обще-
ства. Поскольку языковые отношения имеют 
существенное значение для сохранения са-
мобытной культуры этнической общности, 
упрочения общественных связей, они обе-
спечиваются конституционными гаранти-
ями, позволяющими охранять и защищать 
такие отношения в стабильном, а также 
развивающемся состоянии. 
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Современная российская государствен-
ность строится на базовых конституцион-
ных принципах, смыслом которых явля-
ется осуществление правовой политики, 

обеспечение социальных прав граждан, 
развитие демократического порядка. Кон-
ституция Российской Федерации является 
основой для закрепления федеративных 
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начал и является фундаментальным источ-
ником права, позволяющим сохранить го-
сударственность и социальные отношения 
в стабильном состоянии. Правовой статус 
субъектов Российской Федерации находит 
свое отражение непосредственно в нормах 
Основного закона. Другие нормативные 
положения о статусе субъектов Российской 
Федерации развиваются в федеральном 
и региональном законодательствах, а также 
имеют договорную основу взаимодействия 
и правового регулирования. 

Очевидно, что соседствующие субъекты 
Федерации взаимодействуют друг с другом. 
Их взаимоотношения обусловлены необ-
ходимостью в социально-экономическом 
развитии регионов. Одной из особенностей 
конституционно-правового статуса субъ-
ектов Российской Федерации является то, 
что он может быть изменен по взаимному 
согласию Российской Федерации и субъ-
екта Российской Федерации1. Вместе с тем 
сводить взаимоотношения федерального 
уровня власти с субъектами Федерации 
к аспекту «согласий» в настоящее время 
весьма противоречиво. Наоборот, требует-
ся системное взаимодействие центральных 
властей с регионами для оперативного ре-
шения социальных вопросов, а также тех, 
которые имеют для страны стратегически 
важный характер. От субъектов Федерации 
требуется, чтобы они, в контексте соци-
ально-правовой обусловленности, в опера-
тивном режиме приводили региональные 
нормативные правовые акты в соответ-
ствие с федеральным законодательством, 
поскольку жизнь не стоит на месте и об-
щественные отношения развиваются на-
столько динамично, что требуют от парла-
ментских органов быстрого реагирования 
на вызовы современности. 

Сложности становления современной 
российской государственности заключа-
ются в том, что Россия состоит из 89 равно-
правных субъектов Российской Федерации. 
Ни одна федерация в мире не может похва-
статься таким достоянием. Субъекты Феде-
рации подразделены на шесть видов: респу-
блики, края, области, города федерального 
значения, автономную область и автоном-

1 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с изменениями, 
одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) // Российская газета. 2020. 4 июля.

ные округа, что только усиливает ведущие 
позиции России в социально-экономиче-
ском, политическом и ином отношениях. 
Особенности функционирования субъектов 
Федерации заключаются в их общности. 
Неслучайно если в одном субъекте Феде-
рации возникают проблемы, на помощь 
к нему приходят другие. Как справедливо 
отмечает Л.М. Карапетян, эта общность 
подтверждается положением Конституции 
о равноправии субъектов Федерации меж-
ду собой во взаимоотношениях с федераль-
ными органами государственной власти [1, 
с. 83]. Вместе с этим В.А. Лебедев отмеча-
ет, что субъекты Российской Федерации 
не равны по размеру территории, числен-
ности населения, национальному составу, 
экономическому потенциалу и т. д. [2, с. 8]. 
Представляется, что их равноправие опре-
деляется одинаковыми возможностями ре-
гионов по реализации конституционных 
и иных прав и интересов, объемом право-
мочий и прав, образованных на конститу-
ционной основе. С позиции территориаль-
ных, экономических и иных особенностей 
все субъекты Федерации являются особен-
ными и не похожи друг на друга. 

Федеративное состояние российской го-
сударственности доказало возможности для 
развития субъектов Российской Федера-
ции. При этом категории «статус субъекта 
Федерации» и «конституционно-правовой 
статус субъекта Российской Федерации» 
не являются равнозначными. Так, в про-
цессе исследования статуса субъекта Фе-
дерации сложилось несколько концепций 
данной категории конституционного права. 
По мнению Н.К. Филиппова, правовым ста-
тусом необходимо именовать совокупность 
предметов ведения субъекта Федерации, 
которые определяют его место в качестве 
субъекта государственно-правовых отно-
шений [3, с. 73]. С.Л. Сергевнин отмечает, 
что в содержание статуса субъекта Феде-
рации должны включаться лишь права 
и обязанности, в то время как предме-
ты ведения и полномочия конкретизи-
руются в правах и обязанностях [4, с. 80]. 
По мнению В.К. Самигуллина, существу-
ет особый правовой статус у республик 
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в составе Российской Федерации [5, с. 14]. 
С точки зрения А.А. Ливеровского, консти-
туционно-правовой статус включает в себя 
статический, функциональный и юрис-
дикционный компоненты [6, с. 92]. Кон-
ституционно-правовой статус республики, 
входящей в состав Российской Федерации, 
определяется Конституцией Российской 
Федерации и конституцией республики, 
что характеризует специфические особен-
ности законодательного регулирования ста-
туса такого субъекта Федерации. Конститу-
ционно-правовой статус других субъектов 
Федерации устанавливается Конституцией 
Российской Федерации и уставом субъекта 
Федерации, принимаемым региональным 
парламентским органом, что также являет-
ся особенностью правового регулирования 
статуса регионов. 

Особенностью правового регулиро-
вания отношений автономных округов, 
входящих в состав края или области, яв-
ляется регулирование взаимоотношений 
с помощью принятия как федеральных 
законов, так и договоров между субъек-
тами Российской Федерации. Между тем 
важной особенностью взаимоотношений 
субъектов Федерации, как представляет-
ся, является договорное взаимодействие 
о социально-экономическом, научно-тех-
ническом и ином сотрудничестве регионов, 
в котором не имеет существенного значения 
конституционно-правовой статус субъектов 
Федерации, поскольку важно другое – 
улучшение социально-экономического со-
стояния договаривающихся сторон. Прав 
М.С. Шайхуллин, говорящий о том, что 
конституционно-правовые гарантии в дого-
ворных отношениях играют существенную, 
если не сказать решающую, роль в процес-
се создания условий для развития экономи-
ческих отношений между регионами. 

В свое время Конституционный Суд 
Российской Федерации указывал на то, что 

1 По делу о толковании содержащегося в части 4 статьи 66 Конституции Российской Федерации положения о вхож-
дении автономного округа в состав края, области : постановление Конституционного Суда Российской Федерации 
от 14 июля 1997 г. № 12-П // Собрание законодательства Российской Федерации.1997. № 29. Ст. 3581.

правоотношения между областью (кра-
ем) и автономным округом должны соот-
ветствовать определенным требованиям. 
В частности, вхождение автономного округа 
в край, область порождает обязанность 
обеих сторон строить свои отношения 
с учетом интересов друг друга, не предпри-
нимать односторонних действий, если они 
затрагивают общие интересы края, области 
и автономного округа, нарушают принцип 
равноправия, не основаны на федераль-
ном законе и не вытекают из договора1. 
По смыслу положений статьи 66 Конститу-
ции Российской Федерации федеральная 
власть создает законодательные гарантии 
взаимоотношений субъектов Федерации, 
в случае если имеется необходимость соз-
дания нормальных отношений между субъ-
ектами Федерации. Для этого может быть 
принят федеральный закон, который опре-
деляет объем права и интересов как Россий-
ской Федерации, так и ее субъектов. 

Для наиболее правильной модели пра-
вового регулирования статуса субъектов 
Федерации в части установления правового 
положения «сложносоставного субъекта 
Федерации» необходимо придерживаться, 
во-первых, преимущества конституцион-
но-правового регулирования статуса таких 
субъектов государственно-правовых отно-
шений; во-вторых, учета мнения органов 
государственной власти субъектов Феде-
рации, которые лучше знают обстановку 
на местах и обладают законотворческой 
инициативной; в-третьих, договорного ре-
гулирования между субъектами Федера-
ции, в котором определяющее значение 
следует отводить интересам населения. Вза-
имоотношения между субъектами Федера-
ции должны обеспечиваться различными 
правовыми условиями и использованием 
соответствующих правовых инструментов 
(гарантий), в том числе возможностей ин-
ститута «федерального вмешательства».
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В конституционно-правовой и адми-
нистративно-правовой науках орган ис-
полнительной власти определяется как 
структурное подразделение государствен-
но-властного механизма (государственного 
аппарата), создаваемое специально для 
повседневного функционирования в систе-
ме разделения властей с целью проведения 
в жизнь законов в процессе руководства 
экономической, социальной, культурной 
и административно-политической сферой 

жизни общества [1, с. 151]. Вместе с тем 
орган исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, включая высший 
коллегиальный орган общей компетенции, 
можно трактовать в виде обособленного 
звена государственного аппарата, приори-
тетными задачами которого выступают, 
с одной стороны, обеспечение исполне-
ния региональных законодательных актов, 
а с другой – возможность оказывать прямое 
влияние на законодательную деятельность, 
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а значит, и на региональный законодатель-
ный процесс, организуемый в представи-
тельном органе государственной власти 
субъекта Федерации. При этом к основ-
ным направлениям такого влияния от-
носят прежде всего реализацию высшим 
исполнительным органом государственной 
власти конституционного (уставного) пра-
ва законодательной инициативы, которая 
может иметь свою специфику в зависимо-
сти от предметной сферы осуществления 
(к примеру, область бюджетных и на-
логовых правоотношений); планирование 
собственной (внешней для регионального 
органа народного представительства) зако-
нопроектной деятельности; участие на на-
чалах сотрудничества и координации в пла-
нировании законопроектной деятельности 
законодательного (представительного) ор-
гана государственной власти; присутствие 
с правом совещательного голоса на заседа-
ниях законодательного (представительного) 
органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации и его органов. 

В контексте рассматриваемой темы ак-
туализируется вопрос о моделях участия 
аппарата высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации в обеспечении данных 
процессов. 

Первая организационно-правовая мо-
дель фактически делегирует правомочия 
главы субъекта Российской Федерации соот-
ветствующим аппаратам и департаментам 
органов исполнительной власти специаль-
ной компетенции в осуществлении законо-
проектной деятельности, предусматривая 
за ними специальные функции (например, 
участие в разработке актов стратегического 
планирования, анализ проектов норматив-
ных правовых актов). К примеру, исходя 
из содержания Постановления Главы Адми-
нистрации Тамбовской области от 4 октября 
2022 года № 8 «Об утверждении Положения 
о правовом департаменте Правительства 
Тамбовской области»1, в круг его задач 
входят правовое обеспечение деятельности 
Главы Тамбовской области и Правительства 

1 Об утверждении Положения об аппарате главы администрации области : постановление Главы Администрации 
Тамбовской области от 9 марта 2017 г. № 16 // Тамбовская жизнь. 2017. 10 марта.

2 Сборник правовых актов Еврейской автономной области и иной официальной информации // Официальный портал 
органов государственной власти Еврейской автономной области / Департамент цифрового развития и связи Еврейской 
автономной области. URL: https://www.eao.ru/?p-4083 (дата обращения: 26.07.2024)

Тамбовской области по реализации их пол-
номочий; координация законопроектной 
деятельности структурных подразделений 
Правительства Тамбовской области и ис-
полнительных органов Тамбовской области 
и т. п. Достаточно общий характер право-
мочий главы субъекта Федерации в области 
законотворчества проявляется в том, что 
анализ проектов законов возлагается на ком-
петентные структуры аппарата правитель-
ства субъекта Федерации. Впрочем, такая 
картина наблюдается и в других субъектах 
Федерации. 

Следовательно, первую организацион-
но-правовую модель участия аппарата выс-
шего исполнительного органа государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации 
в обеспечении регионального законодатель-
ного процесса посредством содействия осу-
ществлению законопроектной деятельности 
указанному органу можно назвать абсолют-
но ограниченной. Как справедливо отмечает 
М.В. Дулинов, в законопроектной деятельно-
сти необходимо устанавливать достаточно 
жесткие требования к содержанию концеп-
ции и технического задания на разработку 
законопроекта [2, с. 98]. В этом смысле уча-
стие исполнительных органов государствен-
ной власти субъектов Федерации в законо-
проектной деятельности должно отвечать 
самым современным стандартам. 

Вторая организационно-правовая мо-
дель отличается большей гибкостью и не-
сколько расширяет формы участия аппарата 
исполнительного органа общей компетен-
ции в обеспечении законопроектной дея-
тельности администрации (правительства, 
кабинета министров), осуществляемой, с од-
ной стороны, с целью сотрудничества вла-
стей в региональном законодательном про-
цессе, а с другой – реализации принципа 
разделения властей в субъектах Российской 
Федерации. К примеру, согласно Поста-
новлению Губернатора Еврейской автоном-
ной области от 19 февраля 2015 года № 37 
«Об аппарате губернатора и правительства 
Еврейской автономной области»2 им обе-
спечивается организация правовой экспер-
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тизы проектов законов области, разработка 
проектов законов области для внесения их 
губернатором области в Законодательное 
Собрание области в порядке законодатель-
ной инициативы, а также официальное опу-
бликование областных законов. При этом 
важно, чтобы проект закона был представ-
лен на общественное обсуждение [3, с. 149]. 

Таким образом, вторую организаци-
онно-правовую модель участия аппара-
та высшего исполнительного органа госу-
дарственной власти субъекта Российской 
Федерации в обеспечении регионального 
законодательного процесса, получившую 
наибольшее распространение в субъектах 
Российской Федерации и выражающуюся 
в содействии указанному органу исполни-
тельной власти общей компетенции в осу-
ществлении собственной законопроектной 
деятельности, можно назвать относительно 
ограниченной.

Третья организационно-правовая мо-
дель участия аппарата высшего органа го-
сударственной власти субъекта Российской 
Федерации в обеспечении участия органа 
исполнительной власти общей компетен-
ции в региональном законодательном про-
цессе, на наш взгляд, отличается тем, что 
при его организации главным ориентиром 
выступают формы и способы, характерные 
для аппарата законодательного (представи-
тельного) органа государственной власти. 
Например, участие Аппарата Губернатора 
и Правительства Чукотского автономно-
го округа устанавливается в Постановле-
нии Правительства Чукотского автоном-
ного округа от 12 марта 2024 года № 90 
«Об утверждении Регламента Правитель-
ства Чукотского автономного округа»1, кото-
рое закрепляет за ним проведение правовой 
и антикоррупционной экспертиз проектов 
законов автономного округа, формирование 
планов законопроектных работ на осно-
ве предложений органов исполнительной 
власти автономного округа, федеральных 
органов исполнительной власти, государ-
ственных и иных организаций, предвари-
тельную экспертную оценку законодатель-
ных предложений органов исполнительной 
власти автономного округа, направление 

1 Об утверждении Регламента Правительства Чукотского автономного округа : постановление Правительства Чукот-
ского автономного округа от 12 марта 2024 г. № 90 // Приложение к газете «Крайний Север». 2024. 15 марта.

поступивших законопроектов на право-
вую и антикоррупционную экспертизы 
в Прокуратуру Чукотского автономного 
округа и Управление Министерства юсти-
ции по Магаданской области и Чукотскому 
автономному округу. 

Кроме того, в соответствии с Поста-
новлением Губернатора Чукотского авто-
номного округа от 4 октября 2013 года № 80 
«Об утверждении Положения об Аппарате 
Губернатора и Правительства Чукотского 
автономного округа» ему предоставляют-
ся следующие права и обязанности: учет 
и хранение законов автономного округа 
на бумажных и электронных носителях; 
обеспечение к ним санкционированно-
го доступа; оформление, выпуск законов 
автономного округа, передача в средства 
массовой информации для официального 
опубликования; обеспечение предоставле-
ния обязательных бесплатных экземпляров 
нормативных правовых актов автономного 
округа соответствующим уполномоченным 
органам и организациям; участие в разра-
ботке и подготовке проектов нормативных 
правовых и иных актов, регулирующих 
жизнедеятельность коренных малочислен-
ных народов; разработка по поручению 
Губернатора автономного округа и Руко-
водителя Аппарата проектов законов; уча-
стие в разработке проектов законов и иных 
нормативных правовых актов автономного 
округа по вопросам государственной граж-
данской службы в пределах полномочий, 
установленных законодательством Россий-
ской Федерации; участие в разработке про-
ектов законов и иных нормативных право-
вых актов автономного округа по вопросам 
противодействия и профилактики кор-
рупции, в том числе программ и планов, 
в пределах полномочий, установленных 
законодательством Российской Федерации; 
анализ состояния законодательства авто-
номного округа и разработка предложений 
о совершенствовании правового регулиро-
вания в автономном округе и т. д. 

Итак, третью организационно-право-
вую модель участия аппарата высшего 
исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации 
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в обеспечении регионального законода-
тельного процесса посредством содействия 
в осуществлении собственной законопро-
ектной и иной законодательной деятель-
ности можно назвать относительно нео-
граниченной. Таким образом, в субъектах 
Российской Федерации выработаны следу-

ющие организационно-правовые формы 
участия аппарата высшего исполнитель-
ного органа государственной власти в обе-
спечении законопроектной деятельности 
последнего: делегировано-специализаци-
онная, относительно ограниченная и отно-
сительно неограниченная. 
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В юридической науке правовая полити-
ка в сфере защиты прав и свобод человека 
и гражданина рассматривается как деятель-
ность государственных, муниципальных ор-
ганов и общественных объединений, а также 
самой личности, обеспечивающая создание, 
поддержание, развитие и реализацию усло-
вий для их защиты, и поэтому признается 
средством реализации правомерных притя-

заний личности [1, с. 10]. При этом правовая 
политика в данной сфере подразделяется 
на федеральную и региональную, поскольку 
согласно ст. 72 (ч. 1 п. «б») Конституции Рос-
сийской Федерации1 защита прав и свобод 
человека и гражданина находится в совмест-
ном ведении Российской Федерации и ее 
субъектов. 

Специфика правовой политики вы-
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ражается в том, что ей присущи особые 
черты, позволяющие раскрыть ее сущ-
ность. Учеными высказываются различные 
предложения относительно ее признаков. 
В частности, Ю.К. Краснов безотноситель-
но к уровню и сферам жизнедеятельно-
сти отмечает следующие общие призна-
ки правовой политики: интегративный 
и официальный характер, системность, 
публичность, фундаментальность, концеп-
туальность, реалистичность, динамичность 
и стабильность, плановость, зависимость 
от факторов внешней и внутренней среды 
[2, с. 33]. А.П. Коробова, исходя из пони-
мания правовой политики как средства 
воздействия на правовую жизнь общества 
с целью ее преобразования наиболее же-
лательным для государства образом, как 
целеполагающей, организующей деятель-
ности в правовом поле, осуществляемой 
государством и другими субъектами поли-
тического общения при помощи специфи-
ческого набора как правовых, так и орга-
низационных способов и средств, по сути, 
признает за данным явлением целый ряд 
качеств: целесообразность, организован-
ность и публичность [3, с. 42]. В то же время 
В.В. Трофимов выделяет следующие при-
знаки государственно-правовой политики: 
системность, предсказуемость и научная 
обоснованность [4, с. 83]. А.Б. Киреев при-
менительно к судебно-правовой политике 
как одной из форм государственно-пра-
вовой политики упоминает публичность, 
официальность и властно-императивное 
содержание [5, с. 50]. Таким образом, од-
ним из ключевых признаков региональной 
правовой политики в сфере защиты прав 
и свобод человека и гражданина признает-
ся публичность. 

По мнению Ш.З. Маталаева, понятие 
публичности используется юридическим 
сообществом в нескольких толкованиях, 
прежде всего в значении принадлежности 
к государству, предполагающей в широком 
смысле то, что относится к государству, 
гласности, открытости правосудия, откры-
тости и доступности суда для публики 
и т. п. В своей трактовке публичности автор 
опирается в том числе и на ее лексическое 

1 См.: ст. 8 (ч. 1, 2, 3 и 4) Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2011. № 7. Ст. 900.

значение, поскольку в справочной лите-
ратуре она отождествляется с гласностью, 
общеизвестностью, явностью и обществен-
ностью [6, с. 427]. Вместе с тем предложен-
ная авторская позиция, на наш взгляд, 
ограничивает представления о публично-
сти правовой политики, поскольку каса-
ется исключительно открытости судебной 
деятельности, а значит, и судебно-правовой 
политики. В то же время гласность и от-
крытость присущи всем формам и видам 
юридической деятельности. 

К примеру, Федеральный закон от 7 фев-
раля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» предус-
матривает, что деятельность полиции яв-
ляется открытой для общества в той мере, 
в какой это не противоречит требованиям 
законодательства Российской Федерации 
об уголовном судопроизводстве, о произ-
водстве по делам об административных 
правонарушениях, об оперативно-розыск-
ной деятельности, о защите государствен-
ной и иной охраняемой законом тайны, 
а также не нарушает прав граждан, обще-
ственных объединений и организаций1. 
Причем граждане, общественные объеди-
нения и организации имеют право в уста-
новленном порядке получать достоверную 
информацию о деятельности полиции, 
а также получать от полиции информа-
цию, непосредственно затрагивающую их 
права, за исключением той, доступ к кото-
рой ограничен федеральным законом. Кро-
ме того, публичность и открытость обязы-
вают полицию регулярно информировать 
государственные и муниципальные органы, 
граждан о своей деятельности через сред-
ства массовой информации, информацион-
но-телекоммуникационную сеть Интернет, 
а также путем отчетов должностных лиц 
(не реже одного раза в год) перед зако-
нодательными (представительными) ор-
ганами государственной власти субъектов 
Российской Федерации, представительны-
ми органами муниципальных образований 
и гражданами, в том числе предоставлять 
сведения о своей деятельности средствам 
массовой информации по официальным 
запросам их редакций и путем проведения 
пресс-конференций, рассылки справочных 
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и статистических материалов и в иных фор-
мах и т. д. 

В то же время правовое оформление 
публичности и открытости может иметь 
свою специфику в зависимости от уровня 
и ветви власти. Так, в Законе Челябин-
ской области от 28 февраля 2006 г. № 1-ЗО 
«О Законодательном Собрании Челябин-
ской области»1 отсутствует норма о прин-
ципах деятельности высшего представи-
тельного учреждения, что существенно 
обедняет правовое нормирование его кон-
ституционно-правового статуса. Однако 
Регламент Законодательного Собрания 
Челябинской области, восполняя законо-
дательный пробел, фиксирует, что его 
деятельность основывается на принципах 
свободного обсуждения и коллективно-
го решения вопросов2; кроме того, в его 
внутренней структуре имеется отдельная 
глава, посвященная организации доступа 
к информации о деятельности Законода-
тельного Собрания, порядку присутствия 
граждан, представителей организаций, об-
щественных объединений, государственных 
органов и органов местного самоуправле-
ния на открытых заседаниях Законодатель-
ного Собрания, депутатских и обществен-
ных (публичных) слушаниях, проводимых 
законодательным органом. Соответствен-
но, названный Регламент устанавливает, 
что обеспечение доступа к информации 
о деятельности Законодательного Собра-
ния Челябинской области осуществляется 
посредством ее размещения на офици-

1 Южноуральская панорама. 2006. 21 марта.
2 См.: пункт 3 Постановления Законодательного Собрания Челябинской области от 26 ноября 2015 г. 

№ 157 «О Регламенте Законодательного Собрания Челябинской области» // Ведомости Законодательного собрания 
Челябинской области. 2006. 28 февр.

3 См.: пункты 220 и 223 Постановления Законодательного Собрания Челябинской области от 26 ноября 2015 г. 
№ 157 «О Регламенте Законодательного Собрания Челябинской области» // Электронный фонд правовых и норматив-
но-технических документов. URL: https://docs.cntd.ru/document/430687633 (дата обращения: 06.04.2024).

альном сайте Законодательного Собрания 
в информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет, средствах массовой инфор-
мации, а также присутствием граждан 
и представителей организаций, обществен-
ных объединений, государственных органов 
и органов местного самоуправления при 
проведении открытых заседаний Законо-
дательного Собрания, депутатских слуша-
ний. Помимо этого, перечисленные субъ-
екты вправе ознакомиться с информацией 
о деятельности Законодательного Собра-
ния в специально отведенных помещениях 
в здании законодательного органа власти3. 

Таким образом, публичность регио-
нальной правовой политики в области 
защиты прав человека и гражданина отра-
жается в субъектном составе проводимой 
организационной деятельности по фор-
мированию и осуществлению данной пра-
вовой политики (органы публичной вла-
сти, институты гражданского общества); 
официальном характере правовых доку-
ментов, оформляющих соответствующую 
деятельность; наличии материально-тех-
нических средств и организационно-право-
вых механизмов, позволяющих гражданам, 
многообразным институтам гражданского 
общества непосредственно ознакомиться 
с их содержанием; легитимных каналах 
связи между органами публичной вла-
сти и институтами гражданского общества 
по вопросам разработки, одобрения и реа-
лизации региональной правовой политики 
в сфере правозащитных отношений.
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Аннотация. В статье автор анализирует отдельные вопросы правового регулирования права народов 
на самоопределение. Автор соотносит реализацию права на самоопределение с вопросами развития тер-
риторий, языковой сферы, идентичности в контексте поликультурного формирования. По мнению автора, 
важнейшей государственной задачей в плане реализации права народов на самоопределение является 
формирование такой концепции регионально-субъектного развития, когда население совместно с органами 
государственной власти будут определять «опорные точки» своего развития. Включаясь в поликультурную 
общность малочисленные народы должны иметь специальные конституционно-правовые гарантии защиты, 
особенно когда речь идет о добыче объектов животного мира.
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Abstract. In the article, the author analyzes certain issues of legal regulation of the right of peoples to self-
determination. The author correlates the realization of the right to self-determination with issues of territorial 
development, language sphere, identity in the context of multicultural formation. According to the author, the 
most important state task in terms of realizing the right of peoples to self-determination is the formation of such a 
concept of regional-subject development, when the population, together with state authorities, will determine the 
«reference points» of their development. Being included in the multicultural community, small peoples should 
have special constitutional and legal guarantees of protection, especially when it comes to the extraction of objects 
of the animal world.
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Федеративное устройство России осно-
вано на самоопределении1, что означает 
свободное развитие человека в социальном, 
экономическом и культурном отношениях. 
Принципы равноправия и самоопределе-
ния народов закреплены в Уставе ООН 
и других нормативных актах универсального 
права – в международном пакте о граждан-
ских и политических правах (1966 г.), пакте 

об экономических, социальных и культур-
ных правах (1966 г.). В данных международ-
ных правовых актах говорится о том, что 
все народы имеют право на самоопределе-
ние. В связи с самоопределением возникает 
множество вопросов. Анализируемое право 
возникает у народа или народов. Если народ, 
проживающий на территории конкретного 
государства, желает демократически само-
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определиться, то исходя из юридической 
логики положений международных право-
вых актов, речь идет о форме или формах 
развития народа, народностей, в конечном 
итоге человека, проживающего на той или 
иной территории. Разумеется, для самоо-
пределения должны быть выбраны поли-
тические формы избрания той или иной 
модели управления, самоуправления. Де-
мократические формы волеизъявления яв-
ляются самыми предпочтительными в кон-
тексте права народов на самоопределение. 
Исследователи вопроса о принципе народа 
на самоопределение связывают его, этот 
принцип с территориальным вопросом [1, 
с. 57], что правильно, поскольку самоопре-
деление нужно связывать с определенной 
территорией государства. Как справедливо 
отмечает профессор В.А. Кряжков, образ 
жизни малочисленных народов неразрывно 
связан с землей, территориями исконного 
проживания [2, с. 22].

Оставаясь в составе государства в ка-
честве субъекта Федерации и избирая для 
этого тот или иной вид автономии народ 
или народности тем самым выбирают 
свой путь развития. Политологи считают, 
что население Крыма имеет больше прав 
на самоопределение, чем было у Косово, 
так как на Украине произошел «крах го-
сударственности»1. С позиции реализа-
ции права на самоопределение, очевидно, 
что люди выбирали безопасные условия 
и стабильное развитие общества в составе 
Российской Федерации. Конституция РФ 
не содержит положений о выходе субъек-
тов из состава Федерации. Конституцион-
ный Суд РФ в Постановлении от 13 марта 
1992 г. № П-РЗ-I  определил: не отрицая 
права народа на самоопределение, осу-
ществляемого посредством законного во-
леизъявления, следует исходить из того, 
что международное право ограничивает 
его соблюдением требований принципа 
территориальной целостности и принципа 
соблюдения прав человека2. 

1 Крым имеет больше прав на самоопределение // ТАСС. 2017. 6 нояб.
2 Постановление Конституционного Суда РФ от 13 марта 1992 г. № 3-П «По делу о проверке конституционности 

Декларации о государственном суверенитете Татарской ССР от 30 августа 1990 года, Закона Татарской ССР от 18 апреля 
1991 года «Об изменениях и дополнениях Конституции (Основного Закона) Татарской ССР», Закона Татарской ССР 
от 29 ноября 1991 года «О референдуме Татарской ССР», постановления Верховного Совета Республики Татарстан 
от 21 февраля 1992 года «О проведении референдума Республики Татарстан по вопросу о государственном статусе 
Республики Татарстан». URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/1675704/ (дата обращения 11.06.2024).

Необходимо отметить, что односто-
роннее установление Республикой такого 
права означало бы признание правомер-
ности полного или частичного нарушения 
территориального единства суверенного 
федеративного государства, что, вне вся-
кого сомнения, повлияло бы на сохране-
ние единства народов, которые населяют 
каждый субъект Федерации. В единстве 
и целостности народов формируется сила 
общества и государства, поэтому разру-
шение единства народов может нанести 
ущерб конституционному строю государ-
ства, а также обусловить конфликтные 
ситуации между представителями той или 
иной народности. Вместе с тем республики 
имеют право на постановку вопроса об из-
менении статуса по взаимному согласию 
с федеральным центром. Поскольку субъ-
екты Федерации лучше знают ситуацию 
в своем регионе, они должны опираться 
на интересы народов, проживающих на со-
ответствующей территории. С позиции Фе-
дерального закона Российской Федерации 
от 7 мая 2001 года № 49-ФЗ «О территориях 
традиционного природопользования ко-
ренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации», органы государственной вла-
сти субъектов Федерации должны обеспе-
чивать защиту исконной среды обитания 
и традиционного образа жизни малочис-
ленных народов; сохранение и развитие са-
мобытной культуры малочисленных наро-
дов. Это означает, что важнейшей задачей 
в плане самоопределения народов является 
формирование такой концепции регио-
нально-субъектного развития, когда населе-
ние совместно с органами государственной 
власти будут определять «опорные точки» 
своего развития. 

Согласно положениям Федерального 
закона Российской Федерации от 30 апреля 
1999 г. № 82-ФЗ «О гарантиях прав корен-
ных малочисленных народов Российской 
Федерации» к коренным малочисленным 
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народам относит народы, проживающие 
на территории традиционного расселения 
своих предков, сохраняющие традицион-
ный образ жизни, хозяйствование и про-
мыслы. Важно, что в данном законе в части 
реализации права народов на самоопре-
деление установлено положение, согласно 
которому такие народы осознают себя 
самостоятельными этническими общно-
стями. Такой подход дает возможность ко-
ренным малочисленным народам придер-
живаться своего пути развития, при этом, 
не отступая от поликультурных связей 
и образований. В этом плане сохраняются 
и традиционные связи «малых народов» 
и одновременно обеспечивается развитие 
государственно-правовых образований, ко-
торые выступают прочной опорой для со-
хранения культурной национальной иден-
тичности. Вместе с тем в части реализации 
права на самоопределение для признания 
народа коренным малочисленным требует-
ся включения его по представлению органа 
государственной власти субъекта Федера-
ции, на территории которого он прожива-
ет, в Единый перечень коренных малочис-
ленных народов, утверждаемый высшим 
исполнительным органом Российской Фе-
дерации. Данный законодательный подход 
вовсе не «умаляет» права народов на само-
определение, а скорее является гарантией 
сохранения и развития коренных малочис-
ленных народов. В современных условиях 
народы не смогут обходиться без взаимных 
гарантий и поддержки государства. Необ-
ходимо отметить, что коренные малочислен-
ные народы относятся к этническим груп-
пам с особым статусом т.к. включают в себя 
относительно небольшое количество насе-
ления. А это требует его защиты на государ-
ственном уровне публичного властвования, 
поскольку малочисленные этносы являются 
одновременно и народами, и национальны-
ми меньшинствами, и особыми этнически-
ми общностями. Именно это определяет 
особый правовой статус коренных малочис-
ленных народов. Как справедливо отмечает 
О.Г. Морозова, статьи 68 и 69 Конституции 

Российской Федерации гарантируют право 
на использование языка титульной нации 
субъекта и языков коренных малых народов, 
что позволяет рассматривать вопрос о само-
определении [3, с. 231].

Совершенно очевидно, что включаясь 
в поликультурную общность такие народы 
должны иметь специальные конституци-
онно-правовые гарантии защиты, особенно 
когда речь идет о добыче объектов живот-
ного мира. Некоторые коллизии наблюда-
ются в Конституции Российской Федера-
ции в вопросе разграничения предметов 
ведения между Российской Федерацией 
и субъектами по поводу реализации прав 
национальных меньшинств. Так пункт «в» 
ст. 71 Конституции Российской Федерации 
относит к ведению Российской Федерации 
регулирование и защиту прав и свобод 
человека и гражданина, регулирование 
и защиту прав национальных меньшинств. 
В свою очередь пункт «б» части 1 ст. 72 
Конституции Российской Федерации уста-
навливает, что в совместном ведении РФ 
и субъектов РФ находятся защита прав 
и свобод человека и гражданина; защита 
прав национальных меньшинств. Таким 
образом, защита прав национальных мень-
шинств одновременно относится и к исклю-
чительному и совместному ведению одно-
временно. Кроме того следует отметить, 
что право на исконную среду обитания 
и традиционный образ жизни малочис-
ленных этнических общностей относит-
ся к правам человека вообще и правам 
национальных меньшинств в частности. 
На наш взгляд такой специальный консти-
туционно-правовой режим регулирования 
защиты прав национальных меньшинств, 
свидетельствуют об особом отношении 
государства к этому вопросу. Между тем 
в соответствии со статьей 76 Конституции 
РФ законы субъектов Федерации могут при-
ниматься только по предметам совместного 
ведения РФ и ее субъектов. Такой подход 
законодателя оставляет свободное поле 
для дискуссии по вопросу о праве народов 
на самоопределение. 
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Аннотация. В статье анализируются отдельные дискуссионные аспекты административной ответственности 
несовершеннолетних. В материале отмечается, что в Российской Федерации сложилась система администра-
тивной ответственности несовершеннолетних и нормативно-правовая база, регулирующая обозначенную 
сферу, что позволяет выделить специфические черты такой ответственности. По мнению автора, к таким 
особенностям относятся: специфические органы, рассматривающие административные правонарушения 
несовершеннолетних; отсутствие специальных административных наказаний для несовершеннолетних; осо-
бые возможности освобождения от административной ответственности; особый возраст административной 
ответственности для несовершеннолетних; специфический круг лиц, защищающий несовершеннолетних в 
производстве по делам об административных нарушениях. Автор предлагает закрепить принцип индиви-
дуализации наказания в отношении несовершеннолетних лиц в общей части КоАП РФ, применять к несо-
вершеннолетним лицам административную санкцию в виде обязательных работ вместо административного 
штрафа, снижение возраста административной ответственности до 14 лет, в качестве обязательных мер для 
несовершеннолетних лиц – правонарушителей закрепить меры воспитательного воздействия на них.

Ключевые слова: административная ответственность, несовершеннолетние, административные правона-
рушения, виды наказания, освобождение от наказания, возраст административной ответственности. 
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Несовершеннолетние относятся к осо-
бым субъектам административной ответ-
ственности [1, с. 97]. Средства массовой ин-
формации все чаще размещают сообщения 

о деструктивном поведении несовершенно-
летних. Примерами могут послужить тра-
гедии, произошедшие, к примеру, в Казани 
и Перми в 2021 году. В мае 2021 года «казан-

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО
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ский стрелок» совершил массовое убийство 
в гимназии1; в сентябре того же года в Пер-
ми студент беспощадно расстрелял обуча-
ющихся и преподавателей, находящихся 
в университете2; в апреле 2023 года 16-лет-
ний подросток забил молотком 13-летнюю 
девочку в Санкт-Петербурге3 и т. д.

Согласно данным Росстата, в 2021 году 
количество выявленных несовершеннолет-
них, совершивших административные пра-
вонарушения, составило 198 900 человек, 
в 2022 году – 170 458, в 2023 году – 157 4094. 
Обозначенная редукция количества выяв-
ленных несовершеннолетних лиц, совершив-
ших административные правонарушения, 
не умаляет сложности дифференциации 
административной ответственности такого 
особого субъекта, как несовершеннолетние. 

В то же время спад количества админи-
стративных правонарушений, совершенных 
несовершеннолетними, обусловлен тем, что 
указанные правонарушения, совершенные 
лицами от 14 до 16 лет, не фиксируются. 
Фактически количество таких несовершен-
нолетних было бы выше при условии реги-
страции административных правонаруше-
ний, совершенных лицами, не достигшими 
16 лет [2, с. 58]. Эти факты не могут не вызы-
вать опасения со стороны общества за под-
растающее поколение. 

Несмотря на то, что в Кодексе Рос-
сийской Федерации об административных 
правонарушениях5 (далее – КоАП РФ) при-
сутствует несколько статей, где субъектами 
ответственности выступают исключительно 
несовершеннолетние граждане, привлече-
ние их к подобной ответственности требует 
четкой регламентации, поэтому нуждает-
ся в совершенствовании. Так, к примеру, 
в проекте КоАП РФ от 30 января 2020 года6, 
выделена специальная глава, которая ре-
гламентирует особенности административ-
ной ответственности несовершеннолетних. 

1 «Казанский стрелок» Ильназ Галявиев // РБК. URL: https://rt.rbc.ru (дата обращения: 30.08.2024).
2 Стрельба в университете в Перми // РБК. URL: https://www.rbc.ru (дата обращения: 30.08.2024).
3 Рождественский Д. «Вырву волосы и выпущу кишки»: что известно о школьнике-блогере, который зверски убил 

на камеру 13-летнюю девочку / Дмитрий Рождественский // Комсомольская правда. 2023. 3 мая. URL: https://www.spb.
kp.ru/daily/27498/4757727/ (дата обращения: 30.08.2024).

4 Количество выявленных несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения // ЕМИСС. 
Государственная статистика. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/36187 (дата обращения: 30.08.2024).

5 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (ред. 
от 8 августа 2024 г.) (с изм. и доп., вступ. в силу с 1 сентября 2024 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 
2002. № 1. Ст. 1.

6 Проект «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (подготовлен Минюстом 
России, ID проекта 02/04/01-20/00099059) (текст по состоянию на 30 августа 2024 г.).

Тем не менее она вызывает дискуссии ад-
министративистов, так как остается несо-
вершенной.

Административная ответственность 
представляет собой вид государственного 
принуждения, выражающийся в примене-
нии административного наказания к субъек-
там права, совершившим административное 
правонарушение, виновность которых была 
установлена в процессе производства по де-
лам об административных правонарушени-
ях. Порядок применения административной 
ответственности формируется в соответствии 
с ее системой принципов. Законодательно 
закреплены субъекты административной от-
ветственности, к ним относятся физические 
и юридические лица. Отдельные виды адми-
нистративной ответственности (должност-
ных лиц, военнослужащих, граждан, при-
званных на военные сборы, и лиц, имеющих 
специальные звания, иностранных граждан, 
лиц без гражданства и иностранных юри-
дических лиц, собственников транспортных 
средств, собственников или иных владельцев 
земельных участков либо других объектов 
недвижимости) регламентированы соответ-
ствующими статьями КоАП РФ. 

В Российской Федерации сложилась си-
стема административной ответственности 
несовершеннолетних, нормативно-правовая 
база, регулирующая правоотношения несо-
вершеннолетних в сфере административных 
правонарушений, что позволяет выделить 
специфические черты такой ответственности: 

1. К административной ответственно-
сти несовершеннолетних привлекают особые 
органы (ст. 23.2 КоАП РФ). Дела об адми-
нистративных правонарушениях, совершен-
ных несовершеннолетними, рассматривают 
районные (городские), районные в городах 
комиссии по делам несовершеннолетних 
и защите их прав по месту их жительства. 
К примеру, в случаях совершения несовер-
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шеннолетним правонарушения в области до-
рожного движения (гл. 12 КоАП РФ), а также 
правонарушений, предусмотренных ст. 11.18 
КоАП РФ, дела указанной категории могут 
быть рассмотрены комиссиями по делам не-
совершеннолетних и защите их прав лишь 
постольку, поскольку орган или должностное 
лицо передает (в установленном порядке) 
дело об административном правонарушении 
указанным комиссиям1.

2. Законом не предусмотрено специаль-
ных видов наказания, применяемых толь-
ко к несовершеннолетним, но закреплены 
некоторые особенности. Так, несовершен-
нолетним не может быть назначено ад-
министративное наказание в виде адми-
нистративного ареста. Чаще всего к ним 
применяются такие виды наказаний, как 
предупреждение и штраф. При этом сумма 
административного штрафа взыскивается 
с самого несовершеннолетнего правонару-
шителя, а при отсутствии у него самостоя-
тельного заработка – с его родителей, иных 
законных представителей2.

3. В соответствии со ст. 2.3. КоАП РФ 
привлечение к административной ответ-
ственности несовершеннолетних возможно 
только после достижения несовершеннолет-
ним 16-летнего возраста.

4. Несовершеннолетние граждане, до-
стигшие 16-летнего возраста, могут быть 
освобождены от административного нака-
зания с применением к ним мер воспита-
тельного характера, предусмотренных феде-
ральным законодательством о защите прав 
несовершеннолетних, с учетом конкретных 
обстоятельств дела и данных о личности 
несовершеннолетнего. К примеру, при ма-
лозначительности совершенного админи-
стративного правонарушения (ст. 2.9 КоАП 
РФ) комиссия по делам несовершеннолет-
них и защите их прав может освободить 
несовершеннолетнего от административной 
ответственности и ограничиться устным за-
мечанием. Совершение административного 
правонарушения несовершеннолетним ст. 
4.2 КоАП РФ само по себе отнесено к обстоя-

1 Особенности привлечения к административной ответственности несовершеннолетних // Официальный сайт 
администрации муниципального образования  «Черняховский муниципальный округ Калининградской области». 
URL: https://che.gov39.ru/poleznaya-informatsiya/3261/ (дата обращения: 30.08.2024).

2 Соблюдение прав несовершеннолетних при привлечении их к административной ответственности. URL: https://
che.gov39.ru/poleznaya-informatsiya/3261/ (дата обращения: 30.08.2024).

3 Соблюдение прав несовершеннолетних при привлечении их к административной ответственности. URL: https://
советский43.рф/prokuratura/obsh/?ELEMENT_ID=19431 (дата обращения: 30.08.2024).

тельствам, смягчающим административную 
ответственность3.

5. Защиту прав и законных интересов 
физического лица, в отношении которого 
ведется производство по делу об админи-
стративном правонарушении, осуществляют 
его родители, иные законные представители 
(прокурор, представители воспитательных 
и учебных заведений, иных органов и учреж-
дений системы профилактики безнадзорно-
сти и правонарушений несовершеннолетних 
в целях всестороннего, полного и объектив-
ного исследования всех обстоятельств дела 
и разрешения его в соответствии с законом), 
примерами могут служить ст. 25.3, 29.7, 25.11 
КоАП РФ.

Анализ судебной и административной 
практики позволяет сделать следующие 
предложения по устранению существую-
щих коллизий. 

1. Целесообразно закрепить принцип 
индивидуализации наказания в отноше-
нии несовершеннолетних лиц в общей 
части КоАП РФ, предусматривающий так-
же единый порядок освобождения послед-
них от административной ответственности 
с применением в их отношении мер воспи-
тательного воздействия. 

2. Применять к несовершеннолетним 
лицам административную санкцию в виде 
обязательных работ вместо административ-
ного штрафа. 

3. Предусмотреть в качестве обязатель-
ных для несовершеннолетних правонаруши-
телей меры воспитательного воздействия: 
профилактическую беседу для разъяснения 
норм действующего законодательства, огра-
ничений и запретов, которые они нарушили, 
социальных и правовых последствий продол-
жения антиобщественного поведения и т. д.

4. Рассмотреть возможность повышения 
порога административной ответственности 
до 14 лет. Данное положение показало свою 
целесообразность в практике регулирования 
привлечения несовершеннолетних к адми-
нистративной ответственности. Так, зако-
нодатель Республики Беларусь закрепил 
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в кодифицированный акт, регулирующий 
административные правонарушения, стро-
го установленный перечень, состоящий 
из 16 деликтов, за совершение которых 
административная ответственность насту-
пает с 14 лет (ч. 2 ст. 4.3 Кодекса Республики 
Беларусь об административных правонару-
шениях1). 

На наш взгляд, уже в возрасте 14-ти лет 
подросток отдает отчет своим поступкам, 
он в состоянии оценить негативный харак-
тер своих противоправных действий, а так-
же принять и оценить неблагоприятные 
последствия, наступающие в случае привле-
чения к уголовной ответственности. Более 
того, физические возможности ребенка, 
достигшего 14-летнего возраста, позволя-
ют ему совершать деяния, признаваемые 
административными правонарушениями. 
Уровень восприятия мира подростками, 
достигшими возраста 14 лет, несмотря на то, 
что он еще не является оформившимся, 

1 Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях от 21 апреля 2013 г. № 194-З // Официальный 
сайт Национального правового Интернет-портала Республики Беларусь. URL: http://www.pravo.by (дата обращения: 
25.08.2024).

требует возможности применения к ним 
мер административной ответственности.  
Ответственность несовершеннолетних, до-
стигших возраста 14 лет, по иным статьям 
КоАП РФ представляется оправданной с той 
точки зрения, что уровень жестокости детей 
в современном мире существенным образом 
возрос, в то время как уровень ответствен-
ности остался прежним. Тем более что 
уголовное законодательство допускает при-
влечение лиц, достигших возраста 14 лет, 
к уголовной ответственности за совершен-
ные ими преступления. 

Полагаем, что вышеуказанные пути со-
вершенствования правового регулирования 
привлечения несовершеннолетних к адми-
нистративной ответственности будут спо-
собствовать проведению более эффективной 
предупредительной деятельности в сфере 
криминализации несовершеннолетних и по-
зволит снизить уровень совершаемых ими 
административных правонарушений.
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Аннотация. В статье рассматриваются проблемные вопросы, связанные с привлечением к административ-
ной ответственности за нарушение законодательства о рекламе. Актуальность проведения исследования 
обусловлена наличием проблем, возникающих при привлечении лиц к административной ответственности 
в отдельных сферах деятельности. Проведенный анализ правовых норм общей части Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях и составов административных правонарушений, 
связанных с нарушением законодательства о рекламе, закрепленных за антимонопольным органом, дает 
основание выделить проблему возможности повторного привлечения лица к административной ответ-
ственности за совершение одного и того же правонарушения. По результатам проведенного исследования 
предлагается внесение изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, 
направленных на устранение недостатков правовых норм, не учитывающих особенности привлечения лиц 
к административной ответственности за нарушение законодательства о рекламе.
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Основу российской системы законода-
тельства, регламентирующего отношения 
в сфере рекламы, составляет Федеральный 
закон от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ «О ре-
кламе» (далее – ФЗ о рекламе)1. Указанное 

положение вытекает из содержания пра-
вовой нормы, закрепленной в ст. 4 ФЗ о ре-
кламе, согласно которой законодательство 
Российской Федерации о рекламе состоит 
из данного федерального закона. Именно 
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в ФЗ о рекламе определены основные по-
нятия, используемые в рекламной сфере 
(реклама, объект рекламирования, рекла-
модатель, рекламопроизводитель, рекла-
мораспространитель и другие), установле-
ны требования, предъявляемые к рекламе, 
особенности отдельных способов распро-
странения рекламы, особенности рекламы 
отдельных видов товаров. При этом нормы 
законодательства о рекламе подвергаются 
постоянным корректировкам. Так, с момен-
та принятия ФЗ о рекламе в 2006 г. по со-
стоянию на 1 июля 2024 г. в него были вне-
сены различные изменения и дополнения 
89 федеральными законами, в том числе 
6 – в 2022 г., 4 – в 2023 г. и 3 – в первом полу-
годии 2024 г. Например, изначальная норма 
в п. 3 ч. 5 ст. 5 ФЗ о рекламе, содержащая 
запрет демонстрации процессов курения 
и потребления алкогольной продукции, 
а также пива и напитков, изготавливаемых 
на его основе, была изменена законодате-
лем три раза. После первого изменения нор-
ма устанавливала запрет демонстрации про-
цессов курения и потребления алкогольной 
продукции1, второго – запрет демонстрации 
процессов курения табака или потребления 
никотинсодержащей продукции и потре-
бления алкогольной продукции2, текущая 
редакция запрещает демонстрацию про-
цессов курения табака или потребления ни-
котинсодержащей продукции, в том числе 
с использованием устройств для потребле-

1 О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этило-
вого спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации 
и признании утратившим силу Федерального закона «Об ограничениях розничной продажи и потребления (распи-
тия) пива и напитков, изготавливаемых на его основе» : федеральный закон Российской Федерации от 18 июля 2011 г. 
№ 218-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. № 30 (ч. 1). Ст. 4566.

2 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу охраны здоровья 
граждан от последствий потребления никотинсодержащей продукции : федеральный закон Российской Федерации 
от 31 июля 2020 г. № 303-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2020. № 31 (ч. 1). Ст. 5062.

3 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации : федеральный закон от 28 апре-
ля 2023 г. № 178-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2023. № 18. Ст. 3255.

4 О внесении изменения в статью 7 Федерального закона «О рекламе» : федеральный закон Российской Федерации 
от 30 октября 2018 г. № 383-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2018. № 45. Ст. 6838.

5 О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» : федеральный закон Российской Федерации от 30 апре-
ля 2021 г. № 124-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2021. № 18. Ст. 3068; О внесении изменений 
в Федеральный закон «О рекламе» : федеральный закон Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 347-ФЗ // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2021. № 27 (ч. 1). Ст. 5175; О внесении изменений в статью 27 Федерального 
закона «О рекламе» : федеральный закон Российской Федерации от 28 июня 2022 г. № 232-ФЗ // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2022. № 27. Ст. 4633; О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «О контроле 
за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» : федеральный закон Российской Федерации от 11 марта 2024 г. № 42-ФЗ // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2024. № 12. Ст. 1566 и др.

6 Доклад по итогам обобщения правоприменительной практики осуществления антимонопольными органами 
государственного надзора в сфере рекламы за 2023 год // Официальный сайт ФАС России. URL: https://fas.gov.ru/pages/
rezultati_raboti_v_reklame (дата обращения: 12.07.2024).

ния никотинсодержащей продукции, и по-
требления алкогольной продукции3. 

В качестве примера внесения дополне-
ний можно привести закрепление в 2018 г. 
в ст. 7 ФЗ о рекламе пункта, не допускающе-
го рекламу услуг по подготовке и написа-
нию выпускных квалификационных работ, 
научных докладов об основных результатах 
подготовленных научно-квалификацион-
ных работ (диссертаций) и иных работ, 
предусмотренных государственной систе-
мой научной аттестации или необходимых 
для прохождения обучающимися проме-
жуточной или итоговой аттестации (п. 10 
ст. 7 ФЗ о рекламе)4. В последнее время 
ФЗ о рекламе дополняется нормами, ре-
гулирующими распространение рекламы 
в информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет5.

Появление новых норм или измене-
ние действующих обуславливает необходи-
мость правильного трактования и примене-
ния современных положений ФЗ о рекламе, 
что может являться проблемой для субъ-
ектов рыночных отношений и выступать 
одной из причин нарушения требований 
законодательства о рекламе. Отмечается, 
что наибольшее количество нарушений 
приходится на случаи рекламы при распро-
странении по сетям электросвязи (31,4 % 
от всех выявленных нарушений в 2023 г., 
31,9 % – в 2022 г.)6. Представляется, что 
участникам рекламного рынка важно знать 
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и учитывать позицию органа, осуществля-
ющего государственный контроль (надзор) 
в сфере рекламы. Указанным органом в со-
ответствии со ст. 35.1 ФЗ о рекламе является 
антимонопольный орган. Таким образом, 
федеральный государственный контроль 
(надзор) в сфере рекламы относится к ком-
петенции Федеральной антимонопольной 
службы (далее также – ФАС России, анти-
монопольный орган).

За нарушение требований, установ-
ленных в ФЗ о рекламе, виновные лица 
подлежат привлечению к администра-
тивной ответственности. Вопросы привле-
чения к административной ответствен-
ности за нарушение законодательства 
о рекламе рассматривались многими ав-
торами [1–4]. В частности, А.С. Киселевым, 
С.В. Ледащевым, А.М. Петровым исследова-
лись проблемы привлечения к администра-
тивной ответственности за рекламу услуг 
по подготовке и написанию работ, пред-
усмотренных государственной системой на-
учной аттестации [2]. Нельзя не согласиться 
с позицией указанных авторов о сложности 
доказывания перехода грани между помо-
щью в подготовке такой работы и написа-
нием ее вместо обучающегося. Кроме того, 
необходимо доказать, что на размещенную 
лицом информацию распространяются по-
ложения ФЗ о рекламе.

Антимонопольный орган в течение 
многих лет разъяснял свою официальную 
позицию по вопросам применения зако-
нодательства в сфере рекламы, издавая 
письма, однако указанные разъяснения 
были признаны недействующими в 2022 г.1 
В настоящее время разъяснения органа кон-
троля (надзора) в сфере законодательства 
о рекламе размещаются на официальном 
сайте ФАС России по адресу: https://fas.gov.
ru/, в 2023 г. антимонопольным органом 
утверждены руководства по соблюдению 
обязательных требований в сфере рекламы.2 
Например, размещенная на официальном 

1 О направлении информации : письмо ФАС России от 2 декабря 2022 г. № МШ/109196-ПР/22 // Официальный сайт 
ФАС России. URL: https://fas.gov.ru/documents/688720 (дата обращения: 12.07.2024).

2 Об утверждении руководства по соблюдению обязательных требований «Понятие рекламы» : приказ ФАС России 
от 14 ноября 2023 г. № 821/23; Об утверждении руководств по соблюдению обязательных требований в сфере рекламы 
: приказ ФАС России от 28 декабря 2023 г. № 1079/23 // Официальный сайт ФАС России. URL: https://fas.gov.ru/pages/
obyazatel_trebovaniya (дата обращения: 12.07.2024).

3 Примеры рекламы в интернете, подлежащей маркировке // Официальный сайт ФАС России. URL: https://fas.gov.
ru/pages/primery-reklamy-v-internete-podlezhaschey-markirovke (дата обращения: 12.07.2024).

сайте ФАС России позиция правопри-
менителя, посвященная ответу на вопрос 
«Что не будет рекламой в интернете?», 
содержит следующее разъяснение: «ин-
формация о своих товарах, акциях, ново-
стях компании на своем сайте и в соцсетях 
в обычном, едином стиле»3. Таким образом, 
по мнению антимонопольного органа, ин-
формация об оказании услуг по консуль-
тированию обучающихся в написании на-
учных работ, размещенная лицом на своем 
сайте, рекламой не является. Однако рекла-
модатели часто используют собственные 
технические средства, с помощью которых 
распространение рекламы осуществляется 
на стороннем сайте. В этом случае возника-
ет проблема, связанная с количеством раз 
привлечения лица к административной 
ответственности за нарушение законода-
тельства о рекламе, поскольку данный субъ-
ект может совершить одни запрещенные 
ФЗ о рекламе действия как рекламодатель, 
а другие – как рекламораспространитель.

Проблема, связанная с возможностью 
повторного привлечения лица к админи-
стративной ответственности за совершение 
одного и того же правонарушения, остается 
по-прежнему актуальной и находит свое 
освещение в работах ученых Саратовской 
научной школы административного права. 
Так, А.Ю. Соколов отмечает, что «теку-
щее состояние административно-деликтно-
го законодательства значительно снижает 
конституционные гарантии соблюдения 
принципа недопустимости двойной ответ-
ственности лица за одно и то же деяние, 
предусматривая возможность вынесения 
постановления о назначении администра-
тивного наказания за правонарушение 
с теми же фактическими обстоятельства-
ми, в связи с которыми ранее ему уже было 
назначено административное наказание» 
[5, с. 452]. Рассмотрим вышеуказанную про-
блему, выделив особенности привлечения 
лиц к административной ответственности 
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за нарушение законодательства о рекламе.
Особенностью ряда дел об администра-

тивных правонарушениях в сфере рекламы 
является ситуация, когда рекламодателем, 
рекламопроизводителем и рекламораспро-
странителем одновременно может являться 
одно и то же лицо. При этом законодатель-
ство возлагает на вышеперечисленных субъ-
ектов ответственность за соблюдение раз-
ных требований. Так, рекламодатель несет 
ответственность за нарушение требований, 
перечисленных в ч. 6 ст. 38 ФЗ о рекламе, 
рекламораспространитель – за нарушение 
требований, перечисленных в ч. 7 ст. 38 ФЗ 
о рекламе, а рекламопроизводитель при-
влекается к ответственности в случае, если 
будет доказано, что нарушение требований, 
указанных в ч. 6 и 7 ст. 38 ФЗ о рекламе, 
произошло по его вине. Вместе с тем в со-
ответствии с ч. 1 ст. 4.4 Кодекса Российской 
Федерации об административных правона-
рушениях1 (далее – КоАП РФ) при совер-
шении лицом двух и более административ-
ных правонарушений административное 
наказание назначается за каждое совершен-
ное административное правонарушение, 

1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (в ред. 
от 22 июня 2024 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. № 1 (ч. 1). Ст.1; 2024. № 26. Ст. 3554.

за исключением случаев, предусмотренных 
ч. 5 и 6 ст. 4.4 КоАП РФ.

Проведенный анализ правовых норм 
общей части КоАП РФ и составов адми-
нистративных правонарушений, связанных 
с нарушением законодательства о рекламе, 
закрепленных за антимонопольным ор-
ганом (ч. 1–14 ст. 14.3, ч. 4 и 5 ст. 14.3.1, ч. 1, 
3–5 ст. 14.38, ст. 19.31 КоАП РФ), свидетель-
ствует об отсутствии в КоАП РФ запрета 
двойного привлечения лица к администра-
тивной ответственности за нарушение зако-
нодательства о рекламе. В свете изложенного 
в качестве одного из возможных вариантов 
решения рассматриваемой проблемы пред-
лагается закрепить в КоАП РФ положение 
о том, что если при назначении администра-
тивного наказания за нарушение законода-
тельства о рекламе специальный субъект, 
совершивший правонарушение, выступает 
в отношении одной и той же рекламы 
рекламодателем, рекламопроизводителем 
и рекламораспространителем, то за соответ-
ствующее правонарушение он не подлежит 
привлечению к административной ответ-
ственности повторно.
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На современном этапе продовольствен-
ная безопасность как особая составляющая 
национальной безопасности приобретает 
все большее государственное и обществен-
ное значение. Ее глобальное воздействие 
на российскую экономику диктует новые 
подходы для определения ключевых аспек-
тов развития деятельности, направленной 
на производство качественных и безопас-
ных продуктов питания. Бесперебойное 
снабжение населения продовольствием 
уже давно стало ключевой задачей орга-
нов государственного и муниципального 
управления. Решение стоящих перед совре-

менным обществом проблем обеспечения 
населения качественными и натуральны-
ми продуктами питания, формирование 
условий для конкурентной способности 
отечественных товаропроизводителей, обе-
спечение их отвечающим необходимым 
требованиям сырьем, создание прочных 
основ продовольственной независимости, 
надлежащая организация своевременной 
доставки продовольствия в отдаленные 
регионы нашей страны зависят от слажен-
ности государственного аппарата, который, 
с одной стороны, должен формировать 
и реализовывать механизмы различной 
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поддержки предпринимательства, а с дру-
гой – предотвращать злоупотребления 
и пресекать правонарушения в данной 
сфере. Анализируемые аспекты тесно свя-
заны с экономическими показателями раз-
вития государства, которые определяют 
возможность формировать долгосрочные 
стратегии поэтапного улучшения качества 
жизни населения.

Необходимо отметить, что корни обе-
спечения продовольственной безопасности 
заложены в отдельных статьях Конституции 
Российской Федерации, тем не менее нет 
специфической нормы, которая непосред-
ственно была бы посвящена администра-
тивно-правовому обеспечению анализи-
руемой сферы. При этом данный контекст 
прослеживается в ряде статей, имеющих 
важнейшее значение для жизнедеятельно-
сти государства. В Конституции Российской 
Федерации и принятом в ее развитии зако-
нодательстве отражены гарантии обеспече-
ния безопасности личности, общества и го-
сударства, а личная безопасность выступает 
элементом национальной безопасности, 
включающей в себя безопасность общества 
и государства [1, c. 433]. В конституциях 
некоторых стран закреплена обязанность 
беречь свое здоровье (например, Консти-
туция Монголии). В России данная обязан-
ность содержится в Федеральном законе 
от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации»1. По мнению М.В. Преснякова, 
государство не имеет право вмешиваться 
в пищевые привычки граждан, несмотря 
на их прямое влияние на здоровье людей, 
а обязанность заботиться о своем здоровье 
не подкреплена никакой санкцией [2, c. 28]. 
Однако обязанность заботиться о здоровье 
граждан лежит не только на населении, 
но и на государстве. В этой связи архиважно 
бороться с контрафактными продуктами 

1 Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации : федеральный закон Российской Федерации 
от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. № 48. Ст. 6724.

2 Россельхознадзор выявил нарушения в 13 % проверенной молочной продукции // ТАСС. 2022. 23 марта. URL: 
https://tass.ru/ekonomika/14160845 (дата обращения: 12.07.2024).

3 Несоответствующая продукция, выявленная Роспотребнадзором в 2022 году // Портал пищевой промышленно-
сти «Foodsmi». 2023. 16 января. URL: https://foodsmi.com/statistika-i-issledovaniya-/nesootvetstvuyushchaya-produktsiya-
vyyavlennaya-rospotrebnadzorom-v-2022-godu/ (дата обращения: 12.07.2024).

4 Итоговый доклад об основных результатах деятельности Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитар-
ному надзору за 2023 год //  Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор). 
URL: https://fsvps.gov.ru/files/itogovyj-doklad-ob-osnovnyh-rezultatah-dejatelnosti-federalnoj-sluzhby-po-veterinarnomu-i-
fitosanitarnomu-nadzoru-za-2023-god/?ysclid=lxc9dzsq3i526467367 (дата обращения: 12.07.2024).

питания, представляющими опасность для 
здоровья людей.

Российская Федерация активно под-
держивает внутренний рынок и защи-
щает отечественных производителей [3, 
c. 363]. Тем не менее государство должно 
контролировать и качество производимых 
ими продовольственных товаров. В насто-
ящее время фальсификации подвержены 
практически все пищевые продукты. Так, 
инспекторами Россельхознадзора в 2021 г. 
в результате проверок были выявлены на-
рушения более чем в 13 % проверенной 
молочной продукции. Результаты лабо-
раторных исследований 12 028 проб мо-
лочной продукции и молока показали, 
что 1 575 (13,09 %) проб не соответствовали 
заявленному производителем качественно-
му составу, т. е. были фальсифицированы2. 
В 2022 г. сотрудниками Роспотребнадзора 
на ГИР ЗПП (государственный информа-
ционный ресурс в сфере защиты прав по-
требителей) внесены сведения о 5 772 пар-
тиях выявленной сфальсифицированной 
пищевой продукции3. По результатам ито-
гового отчета Россельхознадзора за 2023 г. 
снижения фальсифицированной продук-
ции не наблюдается. Инспекторы выявили 
5 наиболее распространенных видов нару-
шений. Это несоответствие объема и типа 
сырья объему и типу произведенной про-
дукции, отсутствие информации о сырье, 
незаконное изменение сроков годности 
товаров, изменение объемов продуктов 
с помощью функции инвентаризации4. По-
скольку существует запрет на проведение 
проверок и Россельхознадзор не штрафует 
и не приостанавливает деятельность органи-
заций-нарушителей, ситуацию пока не уда-
ется преломить. А.Ю. Соколов справедливо 
предлагает с осторожностью относиться 
к послаблениям в контрольно-надзорной 
деятельности государства, поскольку отсут-
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ствие давления на бизнес не должно мешать 
осуществлению дисциплины и законности 
в вопросах обеспечения продовольственной 
безопасности [4, c. 434].

Органами Роспотребнадзора отмеча-
ется, что наибольшая доля фальсификата 
выявляется при проведении проверки ре-
ализуемых молока и молочной продук-
ции – 6 %, консервов – 7 %, мясной продук-
ции – 4,1 %, птицы – 2,6 %; рыбы и рыбных 
продуктов – 5,4 %1. Однако по данным ком-
петентных специалистов доля фальсифика-
та на рынках и в магазинах гораздо выше. 
В настоящее время уместно говорить о по-
всеместном введении в заблуждение по-
купателя. В 2022 г. выявлено порядка 36 % 
фальсифицированной молокосодержащей 
продукции. По-прежнему пользуется по-
пулярностью разбавление молочных про-
дуктов крахмалом, а также сухим молоком. 
Несколько выше подделки продуктов пи-
тания, содержащих переработанное мясо, – 
40 %. Экспертами в реализуемом мясном 
товаре выявлены не заявленные на этикетках 
компоненты, такие как соя, коллагеновый 
белок, свиная и куриная шкурка, карра-
гинан и другие2. Пробелы и противоречия 
в законодательстве, а также частые поправки 
и изменения затрудняют понимание и со-
блюдение законов [5, c. 206]. 

Стратегия развития агропромышленно-
го и рыбохозяйственного комплексов Рос-
сийской Федерации на период до 2030 г.3 
говорит об активном использовании им-
портной продовольственной продукции 
в отдельных направлениях. Так, производ-
ство пищевого яйца осуществляется с ис-
пользованием птицы 9 кроссов, из которых 
2 являются отечественной селекции (име-
ются в полном комплекте) и 6 – зарубежной 
селекции (с разным объемом поголовья 
исходных, прародительских и родитель-
ских форм). В молочном скотоводстве еже-
годный импорт – 35–50 тыс. голов (93 % – 
голштинская порода, для комплектования 
производственных мощностей в рамках 

1 Сколько фальсификата на российском рынке? // Росконтроль. 2020. 28 февраля. URL: https://roscontrol.com/journal/
news/skolko-falsifikata-na-rossiyskom-rinke/ (дата обращения: 12.07.2024).

2 Фальсификат продукции: что, где и кто отвечает? // Росконтроль. 2022. 18 марта. URL: https://roscontrol.com/journal/
articles/falsifikat-produktsii-chto-gde-i-kto-otvechaet/ (дата обращения: 12.07.2024).

3 Об утверждении Стратегии развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов Российской Феде-
рации на период до 2030 года : распоряжение Правительства Российской Федерации от 8 сентября 2022 г. № 2567-р // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2022. № 38. Ст. 6481.

инвестпроектов). Для воспроизводства мо-
лочного скота осуществляется производ-
ство семени быков-производителей внутри 
страны (7,3 млн доз) и его поставка из-за ру-
бежа (4,8 млн доз, 99 % голштинской поро-
ды). Производство мяса птицы (бройлеров) 
в России осуществляется за счет использо-
вания собственного инкубационного яйца, 
а также импортируемого финального ги-
брида (доля использования которого имеет 
тенденцию снижения). Поставщиками же 
генетического материала являются 2 веду-
щие транснациональные компании, кото-
рые сопровождают технологии выращи-
вания и содержания поставляемой птицы. 

Экономики стран постепенно становятся 
цифровыми, а бизнес-процессы – все более 
инновационными [6, c. 267]. Тем не менее 
проблемы остаются прежними. Так, на все-
мирной выставке «ЭКСПО-2020» в Дубае 
была обозначена проблема мирового мас-
штаба, связанная с несбалансированным 
между странами ростом населения на пла-
нете и отсутствием продовольственных 
ресурсов, способных обеспечить гармо-
ничный рост подрастающего поколения. 
В связи с этим была заявлена необходи-
мость скорейшего снижения себестоимо-
сти пищевого сырья и его переработки. 
Как отмечают ученые, это благая идея, 
направленная на развитие конкуренции, 
формирование многопрофильных рынков 
сбыта продуктов питания, поддержание 
активного спроса на них, а также внедрение 
инновационных технологий в пищевую 
промышленность. 

Между тем снижение в нашей стране по-
купательской способности в отношении на-
туральных продуктов питания ежедневного 
потребления, таких как молоко, мясо и рыба, 
обусловленное нестабильным курсом рубля, 
введенными в 2014 г. экономическими санк-
циями, нереализованными проектами им-
портозамещения, ростом стоимости жизни 
в городах в денежном выражении, породило 
новое явление – развитие сетей продуктовых 
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дискаунтеров, реализующих продукты пи-
тания по заниженным ценам. В настоящее 
время в России действуют сети так назы-
ваемых магазинов для бедных – «Чижик», 
«Светофор», «Маяк», «Доброцен», которые 
активно развиваются и создают серьезную 
конкуренцию фермерским рынкам, мага-
зинам, реализующим товары от произво-
дителя. Ранее взаимодействие товаропро-
изводителей, поставщиков и торговых сетей 
шло по классической схеме, при которой 
торговые сети брали фактически на реали-
зацию поставляемые им продукты питания, 
формировали ценовое предложение, исходя 
из перспектив продажи. Однако теперь си-
туация изменилась. Обозначенные ценовые 
дискаунтеры сами создают производителей, 
которые поставляют товары исключительно 
им. При такой схеме товарооборота торго-
вая сеть определяет форму и содержание 
продукции, создает ее упаковку, устанавли-
вает закупочную цену, а также контролирует 
процесс ее производства и доставки в мага-
зины1. 

Представляется, что подобное явление 
есть ожидаемая реакция экономического со-
общества на показатели спроса со стороны 
населения на продукты. С одной стороны, 
недостаточность участия государства в ме-
роприятиях, направленных на повышение 
процента продаж именно натуральных 
продуктов, а с другой – нестабильная эко-
номическая ситуация в стране, вследствие 
которой основная масса населения вынуж-
дена экономить на продуктах, явились при-
чиной увеличения фальсификатов. Важно 
отметить, что формирование кластера «ма-
газинов для бедных» создает предпосылки 
для расслоения общества, роста социаль-
ной нестабильности и формирования усто-
явшейся социальной группы официально 
бедных людей.

Национальная безопасность напрямую 
связана с продовольственной безопасно-
стью и нуждается не только в контроль-

1 Степанова В. Магазины-склады с дешевыми продуктами: : что известно о «таинственной» сети «Светофор» с вы-
ручкой почти 200 млрд рублей / Виктория Степанова // Vc.ru. 2021. 22 апреля. URL: https://vc.ru/trade/236537-magaziny-
sklady-s-deshevymi-produktami-chto-izvestno-o-tainstvennoy-seti-svetofor-s-vyruchkoy-pochti-200-mlrd-rubley (дата обра-
щения: 12.07.2024).

2 О безопасности : федеральный закон Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 2011. № 1. Ст. 2.

3 Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации : указ Президента Российской 
Федерации от 21 января 2020 г. № 20 // Собрание законодательства Российской Федерации. 2020. № 4. Ст. 345.

но-надзорном обеспечении, но и в правовом 
регулировании. Однако в правовых актах, 
затрагивающих вопросы национальной без-
опасности, имеются пробелы. Например, 
в Федеральном законе от 28 декабря 2010 г. 
№ 390-ФЗ «О безопасности»2 не содержится 
определения системы обеспечения безо-
пасности; по мнению ученых, это говорит 
о том, что данная функция возложена 
на органы федеральной власти, а также 
органы власти субъектов и местного самоу-
правления, целью которых является преду-
преждать негативные последствия [7, c. 84]. 
Видится правильным закрепить подобную 
дефиницию и детально прописать меры 
профилактического и контрольного харак-
тера в данном законе. 

В контексте исследования тематических 
нормативных актов также следует осо-
бо отметить Указ Президента Российской 
Федерации от 21 января 2020 г. № 20 «Об 
утверждении Доктрины продовольствен-
ной безопасности Российской Федерации»3, 
определяющей продовольственную безо-
пасность Российской Федерации как со-
стояние социально-экономического разви-
тия страны, при котором обеспечивается 
продовольственная независимость Россий-
ской Федерации, гарантируется физическая 
и экономическая доступность для каждого 
гражданина страны пищевой продукции, 
соответствующей обязательным требова-
ниям, в объемах не меньше рациональных 
норм потребления пищевой продукции, 
необходимой для активного и здорового 
образа жизни. Подобное позволяет сделать 
вывод о том, что продовольственная безо-
пасность является одним из важнейших ви-
дов национальной безопасности. Однако это 
не согласуется с положениями Федераль-
ного закона от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ 
«О безопасности», который говорит о том, 
что виды безопасности должны быть за-
креплены законодательно. Представляет-
ся, что для исчерпывающего понимания 
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механизмов административно-правового 
обеспечения безопасности, сил и средств, 
применяемых для достижения продоволь-

ственной безопасности, требуется закре-
пить продовольственную безопасность как 
вид безопасности в обозначенном хаконе.
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В структуру административной проце-
дуры государственной аккредитации обра-
зовательной деятельности в сфере высшего 
образования входят как обязательные, так 
и факультативные стадии. Так, целью ста-

дии возбуждения аккредитационного дела 
выступает решение вопроса о возможности 
рассмотрения заявления о государствен-
ной аккредитации и приложенных к нему 
документов. Моментом возникновения ад-
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министративной процедуры является по-
ступление заявления, которое подлежит 
регистрации.

На данной стадии осуществляется меж-
ведомственное информационное взаимо-
действие. Согласно Административному ре-
гламенту, Рособрнадзором «направляется 
запрос в Федеральную налоговую службу, 
предусматривающий получение сведений 
из единого государственного реестра юриди-
ческих лиц; запрос в Федеральное казначей-
ство в целях получения сведений об упла-
те государственной пошлины»1. На стадии 
возбуждения заявление и документы под-
лежат проверке на предмет соответствия 
нормативно установленной форме, а также 
с точки зрения полноты и достоверности 
содержащихся в них сведений. Результатом 
проверки заявления и документов является 
их прием к рассмотрению, после чего стадия 
возбуждения завершается.

В течение трех рабочих дней со дня при-
нятия заявления и документов к рассмотре-
нию Рособрнадзор издает распорядитель-
ный акт о проведении аккредитационной 
экспертизы. Издание соответствующего акта 
следует признать моментом начала стадии 
рассмотрения аккредитационного дела. Это 
обосновано тем, что экспертиза необходима 
для определения соответствия качества об-
разования нормативно установленным ак-
кредитационным показателям. 

При этом важно отметить, что ст. 92 
Федерального закона от 29 декабря 2012 г. 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации» (далее – Закон об образовании) 
закрепляет в качестве цели процедуры госу-
дарственной аккредитации образовательной 
деятельности «подтверждение аккредита-
ционным органом соответствия качества 
образования в организации, осуществляю-
щей образовательную деятельность по заяв-
ленным для государственной аккредитации 
образовательным программам, установлен-
ным аккредитационным показателям»2.

Поскольку стадия рассмотрения аккре-

1 Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральной службой по надзору в сфере об-
разования и науки государственной услуги по государственной аккредитации образовательной деятельности : приказ 
Рособрнадзора от 4 июля 2023 г. № 1287. Доступ из Официального интернет-портала правовой информации.

2 Об образовании в Российской Федерации : федеральный закон Российской Федерации от 29 декабря 2012 г. 
№ 273-ФЗ (ред. от 22 июня 2024 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2012. № 53 (ч. 1). Ст. 7598; 2024. 
№ 26. Ст. 3561.

дитационного дела является центральной 
в анализируемой процедуре, ее резуль-
тат является определяющим для дости-
жения цели государственной аккредита-
ции образовательной деятельности в сфере 
высшего образования. Результаты аккре-
дитационной экспертизы оформляются 
заключением экспертной группы и актом 
о результатах проведенной аккредитацион-
ной экспертизы, составленным работником 
Рособрнадзора, ответственным за рассмо-
трение заключения.

На основе заключения принимается ре-
шение о предоставлении государственной 
услуги или об отказе в ее предоставлении. 
Решение о предоставлении государственной 
услуги, на основании которого организа-
ции направляется результат, оформляется 
распорядительным актом Рособрнадзора. 
Принятием соответствующего решения ста-
дия рассмотрения аккредитационного дела 
завершается.

Стадия предоставления результата го-
сударственной услуги связана с ведением 
так называемого реестра организаций, осу-
ществляющих образовательную деятель-
ность по имеющим государственную аккре-
дитацию образовательным программам. 
После внесения сведений в реестр образова-
тельной организации направляется уведом-
ление о ее государственной аккредитации. 
Результат государственной услуги орга-
низация может также получить посред-
ством обращения к единому порталу или 
информационной системе Рособрнадзора. 
Факт получения результ та предоставления 
государственной услуги подлежит внесению 
в реестр. Согласно Административному ре-
гламенту, на этом процедура завершается. 
Однако стоит отметить, что новейшие изме-
нения законодательства позволяют сделать 
вывод о необходимости более широкого 
понимания рассматриваемой процедуры, 
выходящего за рамки решения вопроса 
о возможности выдачи свидетельства о госу-
дарственной аккредитации.
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Так, 24 апреля 2023 г. издан совместный 
приказ Рособрнадзора, Минпросвещения 
России, Минобрнауки России «Об осущест-
влении Федеральной службой по надзору 
в сфере образования и науки, Министер-
ством просвещения Российской Федерации 
и Министерством науки и высшего обра-
зования Российской Федерации аккреди-
тационного мониторинга системы обра-
зования»1. Ему подлежат образовательные 
организации, уже имеющие государствен-
ную аккредитацию, при наличии обу-
чающихся, прошедших государственную 
итоговую аттестацию по соответствующим 
образовательным программам. 

Данный акт не закрепляет цель аккре-
дитационного мониторинга. Однако со-
гласно ст. 97 Закона об образовании, «мони-
торинг системы образования представляет 
собой систематическое стандартизирован-
ное наблюдение за состоянием образования 
и динамикой изменений его результатов». 
Законодательство рассматривает аккреди-
тационный мониторинг как часть мони-
торинга системы образования, определяя, 
что его предметом является «системати-
ческое стандартизированное наблюдение 
за выполнением организациями, осущест-
вляющими образовательную деятельность, 
аккредитационных показателей».

Периодичность осуществления аккре-
дитационного мониторинга составляет 
не реже одного раза в три года. Впервые 
он был проведен в 2023 г. Согласно вышена-
званному приказу, порядок аккредитаци-
онного мониторинга включает в себя «сбор 
информации; ее обработку, обобщение 
и анализ путем сопоставления, система-
тизации, обобщения и структурирования; 
подготовку итогового отчета; направление 
его Рособрнадзором в Министерство про-
свещения Российской Федерации и Ми-
нистерство науки и высшего образования 
Российской Федерации; подготовку реко-
мендаций по повышению качества образо-
вания и направление их в образовательные 
организации; размещение итогового отчета 

1 Об осуществлении Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки, Министерством просвещения 
Российской Федерации и Министерством науки и высшего образования Российской Федерации аккредитационного 
мониторинга системы образования : приказ Рособрнадзора № 660, Минпросвещения России № 306, Минобрнауки 
России № 448 от 24 апреля 2023 г. Доступ из Официального интернет-портала правовой информации.

на официальных сайтах Рособрнадзора, 
Министерства просвещения Российской 
Федерации и Министерства науки и выс-
шего образования Российской Федерации».

Внедрение аккредитационного монито-
ринга послужило следствием установления 
бессрочного характера процедуры государ-
ственной аккредитации образовательной 
деятельности. Ввиду этого, а также морато-
рия на проведение контрольно-надзорных 
мероприятий он выступает способом обе-
спечения гарантий получения качествен-
ного образования гражданами со стороны 
государства. Как справедливо отмечают 
исследователи, «внесенные нормативные 
изменения снижают бюрократическую 
нагрузку на образовательные организа-
ции, связанную с подготовкой документов 
для периодического прохождения государ-
ственной аккредитации, а также предусма-
тривают реальный переход к оценке каче-
ства образовательных программ» [2, с. 11].

По мнению И.В. Костериной, аккреди-
тационный мониторинг – это мера государ-
ственного контроля в сфере образования 
[3, с. 9]. А.Ю. Назинцева подчеркивает, что 
«контрольно-надзорная деятельность яв-
ляется одним из механизмов обеспечения 
законности существующих правовых отно-
шений, а также средством своевременного 
выявления нарушений, в том числе в сфере 
образования» [4, с. 408]. С.М. Рукавишников 
говорит об успешной практике антимоно-
польного комплаенса, когда при коммерче-
ских организациях создаются специальные 
структурные подразделения, анализирую-
щие риски нарушения антимонопольного 
законодательства и непрерывно взаимодей-
ствующие с уполномоченными органами 
для минимизации таких рисков [1, с. 60]. 
В то же время важно отметить, что ак-
кредитационный мониторинг не является 
инструментом государственного контроля 
(надзора). 

Так, Федеральный закон от 31 июля 
2020 г. № 248-ФЗ «О государственном кон-
троле (надзоре) и муниципальном контро-
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ле в Российской Федерации»1 регламенти-
рует порядок наблюдения за соблюдением 
обязательных требований (мониторинга 
безопасности). Однако положения зако-
нодательства о государственном контроле 
(надзоре) не распространяются на про-
цедуру аккредитационного мониторинга. 
По его результатам не применяются меры 
административного принуждения в виде 
лишения государственной аккредитации, 
приостановления или аннулирования ли-
цензии на осуществление образователь-
ной деятельности. Данные аккредитацион-
ного мониторинга позволяют выработать 
рекомендации для образовательных ор-
ганизаций, не получивших необходимое 
количество баллов по тому или иному ак-
кредитационному показателю, а также вы-
явить причины соответствующей ситуации.

Таким образом, аккредитационный мо-
ниторинг следует рассматривать в нераз-
рывной связи с процедурой государствен-
ной аккредитации. Несмотря на то, что 
в вышеупомянутом приказе он рассматри-
вается в качестве самостоятельной админи-
стративной процедуры, необходимо отме-
тить, что аккредитационный мониторинг 
выступает способом обеспечения соответ-
ствия качества образования аккредитаци-
онным показателям, что и является целью 
процедуры государственной аккредитации 
образовательной деятельности. Он прово-
дится в отношении всех образовательных 
организаций высшего образования, полу-
чивших государственную аккредитацию. 
В связи с этим стадия аккредитационного 
мониторинга является обязательной ста-
дией рассматриваемой административной 
процедуры.

Факультативная стадия – стадия ис-
правления допущенных опечаток и (или) 
ошибок в сведениях, содержащихся в ре-
естре, осуществляется лишь при наличии 
соответствующего заявления. Согласно Ад-
министративному регламенту, в ее рамках 
реализуются следующие административ-
ные процедуры: «прием заявления об ис-
правлении допущенных опечаток и (или) 
ошибок в сведениях, содержащихся в рее-

1 О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации : федеральный закон 
Российской Федерации от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ (ред. от 25 декабря 2023 г.) // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2020. № 31 (ч. 1). Ст. 5007; 2024. № 1 (ч. 1). Ст. 6.

стре; принятие решения о предоставлении 
(об отказе в предоставлении) государствен-
ной услуги; предоставление результата госу-
дарственной услуги».

Однако поскольку элементами стадий 
административных процедур являются их 
этапы, более корректным выступает рас-
смотрение обозначенных процессуальных 
действий в качестве таких этапов, а не от-
дельных административных процедур. Ис-
правление допущенных опечаток и (или) 
ошибок в сведениях, содержащихся в ре-
естре, не представляется возможным рас-
сматривать и в качестве самостоятельной 
административной процедуры, поскольку 
внесение в реестр соответствующих ис-
правлений допускается лишь при наличии 
ранее принятого решения Рособрнадзора 
о государственной аккредитации.

Следует отметить, что административ-
ная процедура государственной аккреди-
тации также может быть связана с внесени-
ем изменений в сведения, содержащиеся 
в реестре, в связи с проведением государ-
ственной аккредитации в отношении ранее 
не аккредитованных основных образова-
тельных программ высшего образования, 
содержащих сведения, составляющие госу-
дарственную тайну. 

Перечень процессуальных действий, 
а следовательно, и стадий администра-
тивной процедуры при этом является 
аналогичным установленному для общего 
порядка государственной аккредитации 
образовательной деятельности. Это обу-
словлено и общим правовым результатом 
различных вариантов оказания государ-
ственной услуги – предоставлением госу-
дарственной аккредитации. Предметом 
аккредитационной экспертизы в обоих 
вариантах выступает установление соот-
ветствия качества образования аккреди-
тационным показателям по заявленным 
для государственной аккредитации обра-
зовательным программам.

Стоит также обратить внимание на то об-
стоятельство, что Административный регла-
мент устанавливает возможность досудеб-
ного (внесудебного) порядка обжалования 
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решений и действий (бездействия) органа, 
предоставляющего государственную услугу, 
а также его должностных лиц. Так, заинтере-
сованные лица имеют право подать жалобу 
на решения Рособрнадзора и (или) действия 
(бездействие) его должностных лиц в поряд-
ке, предусмотренном главой 2.1 Федераль-
ного закона от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об 
организации предоставления государствен-
ных и муниципальных услуг»1.

То обстоятельство, что решения Рособр-
надзора, принятые по результатам процеду-
ры государственной аккредитации в сфере 
высшего образования, а также действия 
(бездействие) должностных лиц, могут быть 
обжалованы, выступает гарантией защиты 
прав заявителей. Нормативно установлен-
ная возможность обжалования необходима 
для обеспечения законных интересов участ-
ников анализируемой административной 
процедуры. В дальнейшем возможно также 
судебное обжалование решений и действий 
(бездействия) уполномоченного органа и его 
должностных лиц.

Однако стоит отметить, что порядок 
обжалования решения аккредитацион-
ного органа, действий (бездействия) его 
должностных лиц не регламентирован 
нормативными актами о государственной 
аккредитации. Его правовому регулиро-
ванию посвящены нормы главы 2.1 Закона 
от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организа-
ции предоставления государственных и му-
ниципальных услуг». Соответствующий 
законодательный акт устанавливает виды 
решений, принимаемых по итогам рассмо-
трения жалобы. Так, правовым результатом 
рассмотрения жалобы выступает принятие 
решения о ее удовлетворении, в том числе 
в форме отмены принятого решения, ис-

1 Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг : федеральный закон Российской 
Федерации от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ (ред. от 8 июля 2024 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 
2010. № 31. Ст. 4179; 2024. № 29 (ч. 2). Ст. 4101.

правления допущенных опечаток и ошибок 
в выданных в результате предоставления 
государственной услуги документах, возвра-
та заявителю денежных средств, взимание 
которых не предусмотрено нормативными 
правовыми актами, либо об отказе в удовлет-
ворении жалобы.

В свою очередь, процедура государствен-
ной аккредитации образовательной деятель-
ности направлена на оценку соответствия 
реализации образовательной организацией 
высшего образования конкретной образо-
вательной программы аккредитационным 
показателям. Установление данного соответ-
ствия не является предметом процессуаль-
ной деятельности по обжалованию актов Ро-
собрнадзора. Из этого можно сделать вывод, 
что обжалование решений Рособрнадзора, 
принятых по результатам процедуры госу-
дарственной аккредитации в сфере высшего 
образования, а также действий (бездействия) 
его должностных лиц, реализуется в рамках 
отдельного административного производ-
ства и имеет собственные правовые резуль-
таты. В связи с этим стадия обжалования ре-
шения в анализируемой административной 
процедуре отсутствует.

Таким образом, к обязательным стадиям 
обозначенной процедуры следует отнести: 
стадию возбуждения аккредитационного 
дела, стадию рассмотрения аккредитаци-
онного дела и принятия по нему решения, 
стадию предоставления результата государ-
ственной услуги по государственной аккреди-
тации образовательной деятельности в сфере 
высшего образования, стадию аккредита-
ционного мониторинга. В качестве факуль-
тативной требуется рассматривать стадию 
исправления допущенных опечаток и (или) 
ошибок в сведениях, содержащихся в реестре.
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Имея в виду, что признаки сделки, опи-
санные в нормах права, в реальной жизни 

существуют не сами по себе, а лишь в кон-
кретных сделках, можно отметить, что нару-

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО
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шение сделкой требований норм права име-
ет место тогда, когда противоречат признаки 
сделки и признаки, указанные в правовых 
нормах, причём речь ведётся именно не про-
сто о «не соответствии», а именно о «нару-
шении» указанных в нормах требований [1, 
с.105], выраженных либо путём прямого за-
прета, либо в императивных нормах закона 
или иного правового акта. 

Если по поводу прямого законодатель-
ного запрета («соглашение об ином ничтож-
но», «запрещено») или наоборот указания 
на возможность иного урегулирования, чем 
в законе («если иное не предусмотрено со-
глашением сторон») при толковании нормы 
у правоприменителя практических сложно-
стей не вызывает, то с определением харак-
тера требований нормы без чётких тексту-
альных указателей все сложнее, а это, как 
полагает автор, влияет как на квалификацию 
сделки по п. 1, так и по п. 2 ст. 168 ГК РФ, 
а также ст. 169 ГК РФ.

Вопрос императивности, диспозитив-
ности и вообще толкования норм граждан-
ского права является крайне специфичным 
и автор не ставит себе целью доскональное 
его изучение, поэтому акцентирует внима-
ние на тех аспектах, которые имеют непо-
средственное отношение к предмету иссле-
дования.

В настоящее время у судов нет иного 
более эффективного варианта толкования 
норм гражданского права, в которых отсут-
ствуют явные атрибуты императивности 
или диспозитивности, как телеологическое 
(то есть целевое) толкование. ПП ВАС РФ 
от 14.03.2014 № 16 в п. 1 ориентирует суды 
при толковании норм гражданского права 
уделять внимание не столько буквально-
му смыслу нормы, сколько делать акцент 
на цели [2, с.48], которые преследовал зако-
нодатель, формулируя то или иное правило.

Таким образом, правоприменительная 
и судебная практика вынуждены были 
в качестве реакции на изменения в рамках 
реформы ГК РФ в 2013 г. сформулировать, 
апробировать и распространить методи-
ку оценки характера гражданско-правовой 
нормы на императивный характер [3, с.45], 
которая включает в себя пять основных 
этапов (ступеней) алгоритма, коррелирую-
щихся с вопросами определения недействи-

тельности сделок по ст.ст. 168 и 169 ГК РФ.
1. Тест на защиту слабой стороны дого-

вора – предполагает определение со сто-
роны правоприменителя наличия абсо-
лютного равноправия сторон сделки. Если 
такового нет, то задача правоприменителя 
понять имеет ли своей целью толкуе-
мая норма защиту интересов экономиче-
ски или информационно слабой сторо-
ны. При положительном ответе толкуемая 
норма является императивной, а значит её 
изменение, а тем более – нарушение будет 
являться как минимум признаком сделки, 
предусмотренной п. 1 ст. 168 ГК РФ, то есть 
указанная сделка будет являться оспори-
мой. Однако и тут следует быть внима-
тельнее, ибо в силу, например, прямого 
указания п. 1 ст. 16 Закона РФ от 07.02.92 
№ 2300-1 «О защите прав потребителей» 
(далее - ЗоЗПП) условия договора, ущем-
ляющие права потребителя по сравнению 
с правилами, установленными законами 
или иными правовыми актами РФ в обла-
сти защиты прав потребителей [4, с.185], 
признаются недействительными, то есть 
подчёркивается императивность норм кон-
кретного Закона в обусловленных границах. 

При этом возникает вопрос – как по-
нимать «недействительность» в указанной 
формулировке ЗоЗПП: как ничтожность 
или как оспоримость, которая после ре-
формы ГК РФ в 2013 году презюмируется? 

Ответ, по мнению автора, лежит в исто-
рическом толковании – в периоде, когда 
принимался указанный закон, когда недей-
ствительность сделки означала её ничтож-
ность и, соответственно, вся конструкция 
указанного закона построена именно во-
круг ничтожности, а не оспоримости сде-
лок. Так что указанный пример с защитой 
прав потребителей, как полагает автор, яв-
ляется скорее примером ярко выраженного 
запрета (п. 2 ПП ВАС РФ от 14.03.2014 № 16). 
Указанное также подтверждается п. 76 ПП 
ВС РФ от 23.06.2015 № 25, где указанный 
пример был прямо квалифицирован как 
ничтожная сделка в силу прямого указа-
ния в законе (ст. 3, п. 4 и 5 ст. 426 ГК РФ) 
либо как нарушающая явно выраженный 
законодательный запрет ограничения прав 
потребителей (п. 2 ст. 16 ЗоЗПП), что в сово-
купности с п. 75 указанного постановления 
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Пленума приводит к квалификации указан-
ной сделки как посягающая на публичные 
интересы, а значит, имеющей признаки не-
действительной сделки, предусмотренной 
п. 2 ст. 168 ГК РФ.

2. Тест на защиту третьих лиц - пред-
полагает определение со стороны пра-
воприменителя последствий изменения 
гражданско-правовой нормы, а именно как 
изменение, нарушение указанной нормы 
повлияет на права и интересы третьих лиц 
[5, с.55], не участников сделки. Если такое 
происходит, то имеет факт наличия им-
перативной нормы, нарушение которой 
напрямую демонстрирует нам признаки 
недействительной сделки, предусмотрен-
ной в п. 2 ст. 168 ГК РФ.

3. Тест на защиту публичных интере-
сов – по своей сути дублирует предыдущий 
тест с той лишь разницей, что речь будет 
идти уже о нарушении «публичного ин-
тереса», понятию которого в гражданском 
праве нами будет посвящён отдельный па-
раграф (см. §1 главы II). 

4. Тест на существо законодательного 
регулирования (юридическую догматику) – 
предполагает определение со стороны пра-
воприменителя цель, назначение принятия 
и применения конкретного нормативного 
правового акта, регулирующего указан-
ные гражданско-правовые отношения [6, 
с.42], а также вкладываемый законода-
телем смысл в толкование конкретных 
норм и правил при помощи их системно-
го историко-телеологического толкования 
с учётом конкретно сложившихся поли-
тико-правовых обстоятельств. Указанное 

необходимо раскрывать при вынесении ре-
шений по делам, в которых определённая 
сторонами структура прав и обязанностей 
не соответствует цели, смыслу и назначе-
нию законодательного регулирования [7, 
с. 9] рассматриваемых гражданско-право-
вых отношений, в связи с чем не одобряется 
и отвергается судом в интересах ожидаемо-
сти правовых выводов суда и стабильности 
гражданского оборота [8, с.55] в целом. 
Именно так понимается автором указанная 
категория, зафиксированная в п. 74 ПП ВС 
РФ от 23.06.2015 № 25. При наличии поло-
жительного ответа перед нами сделка, име-
ющая признаки недействительной согласно 
п. 2 ст. 168 ГК РФ.

5. Тест на защиту добрых нравов – пред-
полагает со стороны правоприменителя 
установить повлечёт ли изменение или 
нарушение применяемой гражданско-пра-
вовой нормы морали, нравственности или 
к появлению антисоциальной сделки, на-
сколько это будет противоречить, в том 
числе нормам публичного законодатель-
ства. При наличии положительного ответа 
перед нами сделка, имеющая признаки ни-
чтожной, предусмотренной ст. 169 ГК РФ.

При применении указанной методики 
следует обращать внимание на методы 
как телеологического, так и исторического 
толкования, чтобы точно установить цель 
правового регулирования. Одновременно 
важно не забывать, что у императивной 
нормы могут быть пределы императивно-
сти, а у диспозитивной – пределы диспо-
зитивности. Выявить эти пределы также 
помогает целевое толкование нормы.
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Аннотация. В статье анализируются отдельные актуальные аспекты уголовного правоприменения по делам 
о незаконной банковской деятельности. Авторы отмечают, что в настоящее время совершение преступлений 
с использованием банковских инструментов и возможностей не снижается, а наоборот возрастает. Преступ-
ники, используя право на регистрацию юридического лица, а также запрос организаций различных форм 
собственности на обналичивание денежных средств с контрагентами, не осуществляющими реальной хозяй-
ственной деятельности, извлекают преступный доход в обход бюджетной, налоговой системы Российской 
Федерации, что рассматривается как преступление по статье 172 УК РФ. Авторы формулируют собственные 
позиции относительно уголовного правоприменения по делам о незаконной банковской деятельности 
с целью улучшения работы по пресечению исследуемых противоправных деяний. 
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В данной статье рассматриваются лишь 
отдельные аспекты уголовного правопри-

менения по статьям 172 и 210 Уголовного 
кодекса Российской Федерации1 (далее – УК 

УГОЛОВНО–ПРАВОВЫЕ НАУКИ
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РФ). Исследование постановлений о при-
влечении в качестве обвиняемого, обви-
нительных заключений, приговоров судов 
по указанной категории дел показывает, 
что совершение различных деяний в обла-
сти банковской деятельности еще нуждает-
ся в проведении глубоких и всесторонних 
исследований. Как отмечают ученые, состав 
преступления, предусмотренный статьей 
172 УК РФ, ранее был известен отечествен-
ному дореволюционному законодатель-
ству. В статье 322 Уголовного уложения 
России 1903 г. содержалась ответственность 
содержателя банкирского заведения или 
меняльной лавки [1, с. 287]. 

В наши дни злоумышленники, исполь-
зуя право на регистрацию юридического 
лица, а также запрос организаций на об-
наличивание денежных средств с контра-
гентами, не осуществляющими реальной 
хозяйственной деятельности, извлекают пре-
ступный доход в обход бюджетной, нало-
говой системы Российской Федерации, что 
рассматривается как преступление по статье 
172 УК РФ. Следует полностью согласиться 
с тем, что определение незаконной бан-
ковской деятельности содержит в себе це-
лый ряд фактических пробелов, основанных 
на отсутствии комплексного, межотрасле-
вого подхода к понятию «незаконная бан-
ковская деятельность» [2, с. 120]. Практика 
показывает, что с формально юридической 
точки зрения каждую вменяемую операцию 
по переводу денежных средств из расчетного 
счета одной организации на расчетный счет 
другой организации относят к незаконной 
банковской операции. 

Так, органами предварительного рас-
следования гражданин Т. обвинялся в том, 
что, преследуя цель незаконного обогаще-
ния, действуя умышленно, из корыстных 
побуждений, в течение двух лет участвовал 
в преступном сообществе (преступной ор-
ганизации), деятельность которого была 
направлена на совместное с соучастниками 
совершение тяжкого преступления – осу-
ществление банковской деятельности (бан-
ковских операций) без регистрации или 
без специального разрешения (лицензии), 

1 О судебной практике рассмотрения уголовных дел об организации преступного сообщества (преступной орга-
низации) или участии в нем (ней) : постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 10 июня 2010 г. 
№ 12 // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. № 8. 2010.

сопряженное с извлечением дохода в осо-
бо крупном размере. По версии органа 
предварительного расследования, в ука-
занный период руководитель преступно-
го сообщества, руководители структурных 
подразделений, активные участники этого 
сообщества и неустановленные следствием 
лица, находясь на территории нескольких 
субъектов Российской Федерации, в нару-
шение требований федерального законо-
дательства, выступая как физические лица 
и не имея специального разрешения (ли-
цензии), за денежное вознаграждение пре-
доставляли гражданам и юридическим 
лицам услуги по открытию и ведению бан-
ковских счетов физических и юридических 
лиц, осуществлению переводов денежных 
средств по поручению физических и юри-
дических лиц по их банковским счетам, кас-
совому обслуживанию физических и юри-
дических лиц, которые указанным законом 
отнесены к банковским операциям, в обход 
государственного контроля. 

По сути, подсудимые занимались так 
называемым «обналичиванием» денежных 
средств. Подсудимые свою вину не при-
знавали. По мнению стороны защиты, 
органы предварительного расследования 
неверно определили структуру преступно-
го сообщества. В частности, подсудимому 
Т. инкриминировали руководство струк-
турным подразделением. Общеизвестно, 
что наличие структурных подразделений 
характеризует преступное сообщество как 
наиболее опасную форму соучастия. Вме-
сте с тем из содержания судебного акта 
следовало, что подсудимый Т. выполнял 
роли активного участника и руководителя 
структурного подразделения. При этом 
другие члены этого структурного подразде-
ления следствием не были установлены, что 
вступает в противоречие с пунктом 4 Поста-
новления Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 10 июня 2010 г. 
№ 12 «О судебной практике рассмотрения 
уголовных дел об организации преступного 
сообщества (преступной организации) или 
участии в нем (ней)»1, согласно которому 
под структурным подразделением пре-
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ступного сообщества (преступной органи-
зации) следует понимать функционально 
и (или) территориально обособленную 
группу, состоящую из двух или более 
лиц (включая руководителя этой группы), 
которая в рамках и в соответствии с целя-
ми преступного сообщества (преступной 
организации) осуществляет преступную 
деятельность; действующему в единстве 
и системной взаимосвязанности с положе-
ниями статьи 210 УК РФ и части 4 статьи 
35 УК РФ. Это, в свою очередь, означает, 
что вменяемое в вину подсудимому струк-
турное подразделение преступного сооб-
щества существовало только «на бумаге», 
т. к. не могло функционировать только 
с участием гражданина Т. Практический 
анализ материалов уголовного дела по-
зволил прийти к выводу о том, что при 
описании организованной деятельности 
структурного подразделения преступного 
сообщества правоприменитель не указал 
конкретных участников структурного под-
разделения, которых, по версии следствия, 
приискал подсудимый Т. Вместе с тем в си-
стеме действующего уголовно-правового 
регулирования и квалификации деяний, 
совершенных в составе организованного 
преступного сообщества, не допускается 
описание события преступления без указа-
ния на конкретных субъектов преступного 
деяния, в данном случае необходимых для 
описания деятельности структурного под-
разделения организованного преступного 
сообщества.  

Решая вопрос о виновности лица в со-
вершении преступления, предусмотренного 
статьей 210 УК РФ, судам надлежит учи-
тывать, что, исходя из положений части 
4 статьи 35 УК РФ, преступное сообще-
ство (преступная организация) отличается 
от иных видов преступных групп, в том чис-
ле от организованной группы, более слож-
ной внутренней структурой, наличием цели 
совместного совершения тяжких или особо 
тяжких преступлений для получения прямо 
или косвенно финансовой или иной мате-
риальной выгоды, а также возможностью 
объединения двух или более организован-
ных групп с той же целью. С учетом данной 
позиции, сформулированной в Постановле-
нии Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации от 10 июня 2010 г. № 12, органами 
предварительного расследования не установ-
лен, а соответственно не доказан признак 
сложной структуры организованного пре-
ступного сообщества. В соответствии с поло-
жениями пункта 3 Постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации 
от 10 июня 2010 г. № 12 преступное сообще-
ство (преступная организация) может осу-
ществлять свою преступную деятельность 
либо в форме структурированной органи-
зованной группы, либо в форме объедине-
ния организованных групп, действующих 
под единым руководством. Это означает, 
что действиям подсудимого Т. дана неверная 
уголовно-правовая оценка в смысле вмене-
ния ему части 2 статьи 210 УК РФ. 

Анализ материалов судебно-следствен-
ной практики показывает, что достаточно 
часто органами предварительного рассле-
дования аргументируется позиция о том, 
что обвиняемые привлекались в преступ-
ное сообщество в связи с наличием у них 
специальных познаний, необходимых для 
осуществления незаконной банковской де-
ятельности. Такая аргументация не выдер-
живает никакой критики, поскольку в та-
ком случае в материалах уголовного дела 
должна содержаться какая-либо информа-
ция об уровне полученного профессиональ-
ного и иного образования, которым могли 
обладать обвиняемые. Кроме того, прово-
димые в рамках расследования уголовных 
дел о незаконной банковской деятельно-
сти оперативно-розыскные мероприятия 
должны содержать какие-либо сведения 
о том, что обвиняемые добровольно либо 
под принуждением дали свое согласие 
на участие в преступном сообществе в це-
лях осуществления незаконной банковской 
деятельности. В противном случае налицо 
In dubio pro reo, когда возникающие сомне-
ния толкуются в пользу подсудимого. 

Уголовное дело должно быть основано 
на фактах, однако применительно к данной 
позиции фактические обстоятельства при-
нятия на себя обязанностей руководителя 
структурного подразделения преступного 
сообщества должны содержаться в мате-
риалах уголовного дела с той целью, чтобы 
в последующем исключить негативные по-
следствия. 
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Недостаточно обстоятельно выглядит 
позиция правоприменителя, когда поста-
новления о рассекречивании сведений, со-
ставляющих государственную тайну, и их 
носителей, направленные на проверку дан-
ных о совершении организованной груп-
пой незаконной банковской деятельности, 
включая постановления судов первой ин-
станции, не охватывают собой проведе-
ние оперативно-розыскных мероприятий 
в отношении обвиняемых, которым вме-
няется такой сложный по своему внутрен-
нему содержанию состав преступления, 
как незаконная банковская деятельность. 
Между тем в соответствии с частью 1 ста-
тьи 8 Федерального закона от 12 августа 
1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыск-
ной деятельности»1 (далее – ФЗ № 144 «Об 
ОРД») проведение оперативно-розыскных 
мероприятий связано с информацией: 
а) о признаках подготавливаемого, совер-
шаемого или совершенного противоправ-
ного деяния, по которому производство 
предварительного следствия обязательно; 
б) о лицах, подготавливающих, соверша-
ющих или совершивших противоправ-
ное деяние, по которому производство 
предварительного следствия обязательно; 
в) о событиях или действиях (бездействии), 
создающих угрозу государственной, во-
енной, экономической, информационной 
или экологической безопасности Россий-
ской Федерации. Согласно указанной статье 
ФЗ № 144 «Об ОРД» прослушивание теле-
фонных и иных переговоров допускается 
только в отношении лиц, подозреваемых 
или обвиняемых в совершении преступле-
ний средней тяжести, тяжких или особо 
тяжких преступлений, а также лиц, кото-
рые могут располагать сведениями об ука-
занных преступлениях. 

Если в отношении обвиняемого не про-
водились оперативно-розыскные меропри-
ятия в части снятия информации с каналов 
связи, правоприменитель не может сфор-
мировать достаточные данные, указыва-
ющие на признаки подготавливаемого, 
совершаемого или совершенного проти-
воправного деяния. В противном случае 

1 Об оперативно-розыскной деятельности : федеральный закон Российской Федерации от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ 
(ред. от 29 декабря 2022 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. 14 августа. № 33. Ст. 3349.

такие сведения должны быть представ-
лены в суд и соответственно подлежать 
исследованию. Также условия проведе-
ния оперативно-розыскных мероприятий 
в соответствии с положениями статьи 8 ФЗ 
№ 144 «Об ОРД» предусматривают их про-
ведение в отношении событий или дей-
ствий (бездействии) лиц, создающих угрозу 
государственной, экономической и иной 
безопасности страны. Вместе с тем путем 
прослушивания телефонных переговоров 
возможно зафиксировать факты устойчи-
вости и предварительной договоренности 
членов организованной группы, как того 
требует часть 3 статьи 35 УК РФ. Между 
тем невключение обвиняемого в перечень 
лиц, подлежащих наблюдению, свидетель-
ствует об отсутствии каких-либо осно-
ваний (событий, действий (бездействия)) 
для проведения в отношении обвиняемого 
оперативно-розыскных мероприятий и, как 
следствие, он не представляет оперативно-
го интереса для органов, осуществляющих 
оперативно-розыскные мероприятия, и ор-
гана предварительного расследования. 

Что касается вменения статьи 172 УК РФ, 
то о фактах, указывающих на осуществле-
ние поиска клиентов незаконной банков-
ской деятельности, постоянного контроля 
за незаконными банковскими операциями, 
движением денежных средств по банков-
ским счетам и других действий, вклю-
чающихся в признаки данного состава 
преступления, должны свидетельствовать, 
во-первых, встречи, контакты с какими-ли-
бо физическими и юридическими лицами 
с целью вовлечения их в незаконную бан-
ковскую деятельность; во-вторых, обеспече-
ние контроля за незаконными банковскими 
операциями и движением денежных средств 
по банковским счетам с целью выявления 
причастности обвиняемого к учреждению, 
созданию, организации и функционирова-
нию юридических лиц, а также коммуни-
кация между обвиняемым и контрагента-
ми, заинтересованными в обналичивании 
денежных средств; в-третьих, контакты 
с организациями различных форм соб-
ственности в инкриминируемый период 
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(особенно с теми, посредством которых 
осуществлялся перевод денежных средств 
в подконтрольные организации), а также 
факты участия в составе учредителей таких 
юридических лиц. Здесь, как представляет-
ся, имеет существенное значение наличие 
в материалах уголовного дела фактиче-
ских данных, указывающих на какую-либо 
устную или информационно-техническую 
коммуникацию обвиняемого с такими ор-
ганизациями. 

Для правильного вменения незаконной 
банковской деятельности важно представ-
лять суду данные о том, что между пред-
ставителями контрагентов и обвиняемым, 
подсудимым имелись взаимоотношения 
в части как минимум места и времени тако-
го взаимодействия. В пункте 1 Постановле-
ния Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 15 ноября 2016 г. № 48 
«О практике применения судами законода-
тельства, регламентирующего особенности 
уголовной ответственности за преступле-
ния в сфере предпринимательской и иной 
экономической деятельности»1 отмечается: 
«Обратить внимание судов на то, что по де-
лам о преступлениях, предусмотренных… 
статьями 171–174 УК РФ, уголовным и уго-
ловно-процессуальным законодательством 
установлены особенности уголовного су-
допроизводства, касающиеся, в частности, 
порядка рассмотрения сообщения о пре-

1 О практике применения судами законодательства, регламентирующего особенности уголовной ответственности 
за преступления в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности : постановление Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 15 ноября 2016 г. № 48 // Российская газета. № 266. 2016. 24 ноября.

ступлении (части 7–9 статьи 144 УПК РФ) 
и возбуждения уголовного дела (часть 3 ста-
тьи 20, часть 1.2 статьи 140 УПК РФ), призна-
ния предметов и документов вещественны-
ми доказательствами (статья 81.1 УПК РФ), 
применения меры пресечения в виде заклю-
чения под стражу (часть 1.1 статьи 108 УПК 
РФ), а также особенности освобождения 
от уголовной ответственности и прекра-
щения уголовного преследования (статья 
76.1 УК РФ, статья 28.1 УПК РФ)». Вместе 
с тем следует принять во внимание, что «от-
крытие и управление расчетными счетами 
«фирм-однодневок», незаконное обнали-
чивание и транзит денежных средств пред-
ставляют собой квазибанковские операции, 
которые лишь по существу, а не по юри-
дической форме соответствуют банков-
ским операциям» [3, с. 105]. Установление 
основания для возбуждения уголовного 
дела о преступлении, предусмотренном 
статьей 172 УК РФ, включает в себя: а) выяс-
нение обстоятельств совершенного деяния; 
б) установление в этом деянии признаков 
преступления; в) сбор достаточных данных, 
указывающих на признаки этого престу-
пления. Из материала должно быть четко 
видно, что в действиях того или иного лица 
либо группы лиц усматривается состав 
преступления о незаконной банковской 
деятельности, то есть установление всех 
признаков преступления. 
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Исследование уголовно-правовых и кри-
минологических аспектов уголовной ответ-
ственности за нарушение требований про-
мышленной безопасности на опасных 
производственных объектах требует систем-
ного изучения зарубежных источников уго-
ловного права с целью выявления наиболее 
эффективных инструментов противодей-
ствия преступлениям, совершаемым на стра-
тегически важных объектах. Как отмечают 
О.Г. Савчишкина и М.А. Артамонова, анализ 
зарубежного законодательства не только 
дает представление о сильных и слабых 

сторонах действующих уголовно-правовых 
запретов, но и определяет потенциальные 
направления совершенствования уголовного 
законодательства и его правоприменения 
[1, с. 96]. Между тем внутренние стандар-
ты обеспечения требований безопасности 
на опасных производственных объектах, име-
ющиеся в разных странах, могут различать-
ся. Поэтому и уголовное законодательство 
зарубежных стран содержит различные мо-
дели охраны стратегически важных объектов 
от преступных посягательств. 

Так, уголовное законодательство Испа-
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нии устанавливает ответственность за целый 
ряд деяний, связанных с нарушениями тре-
бований безопасности на опасных производ-
ственных объектах. Статья 350 Уголовного 
кодекса Испании предусматривает ответ-
ственность для тех, кто при работе в шахтах, 
котлованах, зданиях, дамбах, канализацион-
ных коллекторах и аналогичных сооруже-
ниях нарушает установленные стандарты [2, 
с. 126]; ст. 342 Уголовного кодекса Испании 
устанавливает ответственность за нарушение 
функционирования ядерных или радиаци-
онных установок или процессов, связанных 
с материалами или оборудованием, содер-
жащими ионизирующее излучение. Несмо-
тря на акцент модели, предусматривающей 
ответственность в конкретных сферах про-
изводства, стоит отметить, что уголовное 
законодательство рассматриваемой страны 
не содержит каких-либо специальных пра-
вил, касающихся уголовной ответственности 
за нарушения промышленной безопасности. 

В Уголовном кодексе Республики Таджи-
кистан в качестве отдельных составов пре-
ступных деяний указаны: нарушение правил 
безопасности ведения горных, строительных 
или иных работ (ст. 190); нарушение правил 
безопасности на взрывоопасных объектах 
(ст. 191); нарушение правил пожарной без-
опасности (ст. 192)1. Уголовный закон Арме-
нии выделяет такие составы преступлений 
в сфере безопасности, как нарушение правил 
безопасности на объектах атомной энерге-
тики (ст. 227); нарушение правил, связанных 
с безопасностью эксплуатации источников 
ионизирующего излучения (ст. 228); нару-
шение правил, связанных с безопасностью 
эксплуатации ускорителей электронов, про-
тонов, тяжелых ионов (ст. 229); наруше-

1 Уголовный кодекс Республики Таджикистан от 21 мая 1998 г. № 574 (с изменениями и дополнениями по состоя-
нию на 24 декабря 2022 г.) // Портал правовой информации Оnline.zakon.kz. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=30397325&pos=8;-108#pos=8;-108 (дата обращения: 24.03.2024).

2 Уголовный кодекс Республики Армения // Портал правовой информации Республики Армения. URL: http://www.
parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=1349&lang=rus#23 (дата обращения: 24.03.2024).

3 Уголовный кодекс Республики Узбекистан (утвержден Законом Республики Узбекистан от 22 сентября 1994 г. № 2012-
XII) (с изменениями и дополнениями по состоянию на 19 октября 2022 г.) // Портал правовой информации Оnline.zakon.
kz. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30421110&pos=3170;-59#pos=3170;-59 (дата обращения: 24.03.2024).

4 Уголовный кодекс Республики Казахстан от 3 июля 2014 г. № 226-V (с изменениями и дополнениями по состоя-
нию на 26 марта 2023 г.) // Портал правовой информации Оnline.zakon.kz. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=31575252&pos=4257;-55#pos=4257;-55 (дата обращения: 26.03.2024).

5 Уголовный кодекс Азербайджанской Республики (утвержден Законом Азербайджанской Республики от 30 дека-
бря 1999 г. № 787-IQ) (с изменениями и дополнениями по состоянию на 29 ноября 2022 г.) // Портал правовой информа-
ции Оnline.zakon.kz. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31575252&pos=4257;-55#pos=4257;-55 (дата обращения: 
26.03.2024).

6 Уголовный кодекс Кыргызской Республики от 28 октября 2021 г. № 127 (с изменениями и дополнениями по состо-
янию на 28 октября 2021 г.) // Портал правовой информации Кыргызской Республики. URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/
view/ru-ru/112309?cl=ru-ru (дата обращения: 26.03.2024).

ние правил безопасности при ведении гор-
норудных, строительных или иных работ 
(ст. 230); нарушение правил безопасности 
на взрывоопасных объектах (ст. 231); на-
рушение правил пожарной безопасности 
(ст. 232)2. По российскому законодатель-
ству, как отмечают специалисты, уголовная 
ответственность за нарушение требований 
промышленной безопасности на опасных 
производственных объектах будет иметь ме-
сто даже тогда, когда содеянное создавало 
реальную угрозу смерти хотя бы одного че-
ловека [3, с. 315].

Уголовный кодекс Республики Узбекистан 
содержит некоторые из указанных соста-
вов: нарушение правил эксплуатации ядер-
ных установок (ст. 255); нарушение правил 
безопасности горных, строительных или 
взрывоопасных работ (ст. 258); нарушение 
правил пожарной безопасности (ст. 259)3. 
В Казахстане уголовная ответственность пред-
усмотрена за нарушение правил безопас-
ности на объектах использования атомной 
энергии (ст. 276); нарушение правил безо-
пасности при ведении горных или строи-
тельных работ (ст. 277); недоброкачественное 
строительство (ст. 278); нарушение правил 
безопасности на взрывоопасных объектах 
(ст. 281)4. Необходимо отметить, что несмотря 
на специализацию уголовно-правовых норм, 
устанавливающих уголовную ответственность 
за нарушение правил безопасности, в боль-
шинстве стран СНГ не выделяется состав, ана-
логичный ст. 217 УК РФ. Такой подход характе-
рен не только для вышеуказанных государств, 
но и для Азербайджана5 и Киргизии6. 

Более приближена к отечественной кон-
струкции состава преступления, предусмо-
тренного ст. 217 УК РФ, норма ст. 302 Уголов-
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ного кодекса Республики Беларусь, в которой 
регламентируется уголовная ответственность 
за нарушение правил производственно-тех-
нической дисциплины, правил безопасно-
сти на взрывоопасных предприятиях или 
во взрывоопасных цехах либо правил безо-
пасности взрывоопасных работ1. Две схожие 
нормы присутствуют в уголовных законах 
Молдовы: нарушение правил эксплуатации 
объектов энергетики (ст. 298) и наруше-
ние правил безопасности во взрывоопасных 
предприятиях или цехах (ст. 301)2. В Туркме-
нистане также предусмотрена уголовная от-
ветственность за нарушение правил безопас-
ности на взрывоопасных объектах (ст. 316)3, 
в Украине – за нарушение правил безопас-
ности на взрывоопасных предприятиях или 
во взрывоопасных цехах (ст. 273)4. Однако 
при подобном подходе данные статьи вос-
производят российскую уголовно-правовую 
норму ст. 217 УК РФ не дословно и охватыва-
ют иной круг общественных отношений. 

Государства – участники СНГ обладают 
полной независимостью в формировании 
и реализации своей национальной полити-
ки в области промышленной безопасности 
на опасных производственных объектах. Эта 
независимость позволяет каждой стране раз-
рабатывать свой уникальный подход, отража-
ющий ее конкретные потребности и приори-
теты. Несмотря на это, страны – участницы 
СНГ в целом основывают свое правовое регу-
лирование и государственный надзор в обла-
сти промышленной безопасности на общих 
национальных принципах и подходах. В об-
ласти охраны промышленной безопасности 
законодательство стран СНГ вполне соответ-
ствует российскому. Например, 11 апреля 
2014 года в Республике Казахстан вступил 
в силу Закон № 188-V «О промышленной 

1 Уголовный кодекс Республики Беларусь от 9 июля 1999 г. № 275-З (с изменениями и дополнениями по состоянию 
на 14 марта 2023 г.) // Портал правовой информации Республики Беларусь. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871
&p0=Hk9900275 (дата обращения: 26.03.2024).

2 Уголовный кодекс Республики Молдова от 18 апреля 2002 г. № 985-XV (с изменениями и дополнениями по состоя-
нию на 2 февраля 2023 г.) // Портал правовой информации Оnline.zakon.kz. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=30394923&pos=3926;-27#pos=3926;-27 (дата обращения: 26.03.2024).

3 Уголовный кодекс Туркменистана от 12 июня 1997 г. № 222-I (с изменениями и дополнениями по состоянию на 17 апре-
ля 2022 г.) // Портал правовой информации Оnline.zakon.kz. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30394923&po
s=3926;-27#pos=3926;-27 (дата обращения: 26.03.2024).

4 Уголовный кодекс Украины от 5 апреля 2001 г. № 2341-III (с изменениями и дополнениями по состоянию на 13 де-
кабря 2022 г.) // Портал правовой информации Оnline.zakon.kz. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30418109&
pos=2456;-53#pos=2456;-53 (дата обращения: 26.03.2024).

5 О промышленной безопасности на опасных производственных объектах : закон Республики Казахстан от 11 апреля 
2014 г. № 188-V (с изменениями и дополнениями по состоянию на 13 января 2014 г.) // Портал правовой информации 
Оnline.zakon.kz. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1030549 (дата обращения: 26.03.2024).

6 О промышленной безопасности : закон Республики Беларусь от 5 января 2016 г. № 354-З // Портал правовой информа-
ции Республики Беларусь. URL: https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=81930#A000000046 (дата обращения: 26.03.2024).

безопасности на опасных производственных 
объектах»5. Кроме того, 10 января 2000 года 
в Республике Беларусь был принят Закон 
№ 363-З «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов»6. Од-
нако несмотря на принятие законов о про-
мышленной безопасности в некоторых госу-
дарствах – членах СНГ, нормы об уголовной 
ответственности за нарушение правил про-
мышленной безопасности не включены в их 
законодательство. Что касается частностей, 
то следует отметить один немаловажный 
аспект. На опасных производственных объ-
ектах лица, осуществляющие профессио-
нальную деятельность, могут испытывать 
нервно-психические перегрузки [4, с. 18], 
поскольку порой работают в экстремальных 
условиях. Поэтому при вменении ст. 217 УК 
РФ следует учитывать положения ч. 2 ст. 28 
УК РФ, содержание которой, на наш взгляд, 
коррелируется с особенностями наруше-
ния правил промышленной безопасности 
на опасных производственных объектах. 

В целом анализ зарубежного законо-
дательства об уголовной ответственности 
за нарушение требований промышленной 
безопасности на опасных производствен-
ных объектах показывает, что в нем ис-
пользуются различные модели применения 
ответственности за нарушение стандартов 
промышленной безопасности. Эти модели 
различаются с точки зрения используемых 
в них правовых норм и сфер деятельности, 
которые они охватывают. В Австрии, Фран-
ции, Швеции, Албании, Дании, Норвегии, 
Бельгии и Соединенных Штатах Америки 
причинение вреда здоровью или жизни 
человека или крупного ущерба признается 
преступлением против личности или соб-
ственности. В Канаде, Нидерландах, Поль-
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ше, Турции и Японии сочетаются общие 
и специальные нормы об ответственности 
за причинение смерти или увечий работнику 
или другим лицам или вреда имуществу при 
осуществлении любой профессиональной 
деятельности, независимо от объема работ. 
Такой подход позволяет устанавливать более 
конкретные правила и наказания, связанные 
с безопасностью на рабочем месте и защи-
той работников. В Азербайджане, Армении, 
Беларуси, Испании, Казахстане, Китае, Кыр-
гызстане, Молдове, Таджикистане, Туркмени-
стане, Узбекистане, Германии и Швейцарии 
предусматривается ответственность за при-
чинение смерти или вреда здоровью работ-
ника, или других лиц, или имуществу только 
в специальной норме, указывающей на опре-
деленную сферу промышленного или иного 
производства, в которой выполняются эти 
работы. Такая модель формирует систему 
норм, обеспечивающих общественную без-

опасность, и предназначена для конкретных 
отраслей или секторов с потенциально опас-
ными условиями труда. Как представляется, 
действующее законодательство Российской 
Федерации следует модели, которая согла-
суется с подходом, принятым рядом бывших 
советских республик и стран – участниц 
СНГ. Этот выбор отражает акцент на регу-
лировании конкретных секторов и отрас-
лей промышленности, где присутствуют 
повышенные риски, с целью минимизации 
вреда для работников и населения. В Таджи-
кистане, Армении, Узбекистане, Казахстане, 
Азербайджане и Киргизии подобных норм 
не наблюдается, хотя присутствуют смежные 
правила в области строительной безопасно-
сти, безопасности радиационных объектов 
и пр. В законодательстве Республики Бела-
русь, Украины, Молдовы, Туркменистана 
применяется другой подход – имеются одна 
или две нормы, похожие на ст. 217 УК РФ. 
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В настоящее время борьба с терро-
ризмом и террористическими проявле-
ниями имеет для общества и государ-
ства приоритетный характер, поскольку 
терроризм является одним из наиболее 
опасных преступлений. Борьба с террори-
стическими проявлениями происходит по-
стоянно и имеет системный характер, т. к. 
в ней задействованы значительные силы 

правоохранительных органов и средства 
органов публичной власти. Следует при-
нять во внимание, что терроризм является 
сложным, многоаспектным, разнообраз-
ным по своим формам явлением [1, с. 3]. 
Иногда люди для достижения своих целей 
идут на крайние меры, среди которых – те-
ракты, разбои, захват заложников. Людей, 
приверженных к радикальным взглядам, 
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называется экстремистами. Экстремизм, 
в свою очередь, подразумевает крайние 
взгляды во всем – в политике, религии 
и т. д. Экстремизм порождает радикализм 
и терроризм. Так, в человеке с крайними 
взглядами рождается идеология. Термин, 
который часто путают и ошибочно считают 
синонимичным с экстремизмом – ради-
кализм – это бескомпромиссная привер-
женность к каким-либо взглядам. Чаще 
всего это относится к политике. Такие люди 
хотят резких и кардинальных изменений 
в обществе. Существует такое понятие, как 
радикальный консерватизм – он характе-
ризуется желанием любыми способами 
избежать перемен. 

Вышеописанные явления, как правило, 
появляются в кризисные и тяжелые исто-
рические периоды, когда люди чувствуют 
угрозу их привычному миру. Умеренный 
радикализм имеет свои отличия, он не от-
рицает применение насилия в преобразо-
вании, но старается применять либераль-
ные меры. Существует праворадикальное 
направление и леворадикальное: предста-
вители первого стремятся вернуть тради-
ционный строй, а вторым необходим новый 
строй, не существовавший ранее. Наи-
высшая точка радикализма – терроризм. 
Согласно Федеральному закону от 6 мар-
та 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии 
терроризму»1: «терроризм – идеология 
насилия и практика воздействия на при-
нятие решения органами государственной 
власти, органами публичной власти фе-
деральных территорий, органами местно-
го самоуправления или международными 
организациями, связанные с устрашением 
населения и (или) иными формами проти-
воправных насильственных действий».

Большинство людей считает, что терро-
ристы – это последователи религии, но тер-
роризм – это идеология насилия, и главной 
его целью является воздействие на органы 
власти с помощью устрашения населения. 
В определении терроризма нет ни слова 
о личности террориста, его убеждениях, 

1 О противодействии терроризму : федеральный закон Российской Федерации от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ (ред. 
от 10 июля 2023 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2006. № 11. Ст. 1146.

2 О противодействии экстремистской деятельности : федеральный закон Российской Федерации от 25 июля 2002 г. 
№ 114-ФЗ (посл. ред.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. № 30. Ст. 3031.

3 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с изменениями, 
одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) // Российская газета. 2020. 4 июля.

национальности, вероисповедании и иных 
качествах. В этом смысле можно констати-
ровать, что нет никаких личностных стере-
отипов терроризма. Человек может быть 
признан террористом только по факту со-
вершения им террористических действий. 

Вместе с тем опасность терроризма 
заключается в том, что его характерной 
особенностью является его политическая 
направленность [2, с. 100]. Представляя 
собой категорию более объемного явле-
ния – экстремизма, терроризм выступает 
наиболее опасной формой его проявле-
ния. В теории и на практике существуют 
серьезные различия между экстремистом 
и террористом. Кого можно называть экс-
тремистом? Человека, который нарушает 
права и свободы человека и гражданина, 
своими публичными действиями оправ-
дывает терроризм и террористическую 
деятельность. Экстремизм не может быть 
умеренным, в отличие от радикализма. 
Федеральный закон от 25 июля 2002 г. 
№ 114-ФЗ «О противодействии экстремист-
кой деятельности»2 говорит нам о харак-
терных признаках экстремизма, к которым 
относятся: насильственное изменение ос-
нов конституционного строя, возбуждение 
социальной, расовой, национальной или 
религиозной розни, пропаганда исключи-
тельности, превосходства либо неполноцен-
ности человека по признаку его социальной, 
расовой, национальной, религиозной или 
языковой принадлежности и т. п. 

В Конституции Российской Федерации3 
закрепляются идеологическое и полити-
ческое многообразие, многопартийность; 
запрещается создание общественных объе-
динений, деятельность которых направлена 
на нарушение целостности государства, 
разжигание расовой национальной роз-
ни. Необходимо отметить, что экстремизм 
и терроризм подпитываются радикальными 
идеологиями. Чаще всего теракты проис-
ходят тогда, когда в государстве нестабиль-
ная социальная, экономическая обстановка, 
когда люди чувствуют себя уязвимее, чем 
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обычно. Конкретно такой период просле-
живается в России после распада СССР. 

Практически все в нашем Отечестве 
помнят борьбу с террористами на терри-
тории Чеченской Республики, теракт в Бес-
лане, взрывы в Москве, Волгодонске и т. д. 

Позиция России в отношении терро-
ристов заключается в том, чтобы не вести 
с ними переговоры; лиц, совершивших 
террористические акты, необходимо суро-
во наказывать в соответствии с законами 
Российской Федерации. Россия, строго при-
держиваясь международных стандартов, 
соблюдает принцип отказа от какого-либо 
диалога с террористами, поскольку такой 
диалог поощряет преступников к соверше-
нию тяжких и особо тяжких преступлений. 
Уничтожение террористов1 является эф-
фективным средством в борьбе с наиболее 
опасными проявлениями преступности, 
поскольку лицо, замышляющее совершить 
теракт, должно подумать, достигнет ли 
оно своей цели, если с ним не будут вести 
переговоры. Вместе с тем следует усомнить-
ся в когнитивных способностях рядовых 
террористов, которые своими действиями 
причиняют вред простым людям, ведь 
обычные люди не влияют на принятие 
управленческих решений. 

Как справедливо отмечает С.М. Ивлиев, 
уголовно-правовой механизм противодей-
ствия терроризму может существовать 
только при единстве и взаимосвязи его 
элементов [3, с. 10]. Это означает, что со-
вокупность уголовно-правовых норм и ин-
ститутов уголовного права, направленных 
на решение задачи по противодействию 
терроризму, должна иметь четкую на-
правленность. Необходимо отметить, что 
уголовно-правовые средства являются ос-
новными, но единственными средствами 
противодействия терроризму. 

Терроризм – глобальная проблема со-
временности. На сегодняшний день в мире 
насчитывается около 500 террористических 
организаций, а деятельность экстремист-
ски настроенных лиц возрастает с каждым 
днем. Проблемным вопросом противодей-
ствия терроризму является функциони-
рование террористических организаций 

1 Путин: Россия не ведет переговоры с террористами, она их уничтожает // РИА Новости. 2024. 6 февраля.
2 Путин требует в борьбе с терроризмом действовать на опережение // ТАСС. 2024. 16 октября.

на Украине. Список таких организаций был 
согласован в рамках ОДКБ еще в 2016 г. Так-
же проблемными остаются организации, 
функционирующие на Востоке. Они хотят 
распространить свою идеологию на осталь-
ную часть мира с целью воплощения идеи 
объединения халифата. Совершенно оче-
видно, что противодействие организован-
ному терроризму невозможно без консо-
лидации государств, в частности, в рамках 
ОДКБ. Необходимо отметить, что люди, 
вступившие в ряды террористической ор-
ганизации, не знают истории, искажают ее 
смысл и бросают тень на богатую культуру 
ислама. Члены ближневосточных груп-
пировок разрушили многие памятники 
культуры, которые строились десятилети-
ями древними халифами. Современные 
меры борьбы с терроризмом приносят свои 
плоды, однако общественные отношения 
развиваются настолько динамично, что 
требуют новых мер и средств, в том чис-
ле уголовного противодействия в борьбе 
с этим опасным и глобальным явлением. 
Такие меры и средства необходимы в кон-
тексте предупреждения и профилактики 
терроризма с целью противостояния наси-
лию и устрашению и усовершенствования 
защищенности нашего государства. 

Президент Российской Федерации от-
метил, что имея дело с таким сложным 
явлением, как терроризм, за последние 
годы многое изменилось в плане совершен-
ствования методов, способов борьбы с ор-
ганизованной преступностью и террором. 
Российские службы начали действовать го-
раздо более эффективно: «любой просчет 
стоит очень дорого, поэтому нужно работать 
без пауз, решительно, на опережение и там, 
где нужно, дерзко»2. Терроризм невозмож-
но победить только лишь силой, потому 
что организаторы используют людей ради 
своей выгоды и не собираются жертвовать 
собой для достижения цели. Для таких ак-
ций они нанимают жителей экономически 
отсталых регионов, таких как Центральная 
Азия. При этом экстремизм в молодежной 
среде становится наиболее опасным риском. 
Самую большую роль в популяризации тер-
роризма и экстремизма играет Интернет – 
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сеть, которую используют террористы для 
вербовки обычных граждан. В этом смысле 
важно быть бдительными в социальных се-
тях как по отношению к другим людям, так 
и по отношению к самому себе. Для эффек-
тивного противодействия терроризму в про-
филактическую работу должны быть вклю-
чены не только правоохранительные органы, 
но и каждый гражданин нашего государства.

Уголовное противодействие террориз-
му на современном этапе развития обще-
ства и государства должно включать в себя 
не только использование уголовно-правовых 
норм и средств – к ним должны добавляться 
усилия и инициативы простых граждан, 
а также институтов гражданского общества, 
заинтересованных в сохранении стабильной 
обстановки в государстве. В работе по борьбе 
с терроризмом должны быть прямо и кос-
венно задействованы все органы публичной 
власти, как в плане профилактики и пред-
упреждения преступлений, так и в части 
содействия правоохранительным органам 

по выявлению деструктивных сообществ, 
объединений граждан, деятельность кото-
рых носит незаконный характер. В целях 
информирования граждан о последствиях 
терроризма важно усилить работу по пра-
вовой пропаганде знаний, особенно среди 
молодежи, с целью исключения всякого не-
гативного влияния на несовершеннолетних, 
главным образом в информационной среде. 
Для этого в образовательные организации, 
школы необходимо постоянно приглашать 
практических работников системы правоох-
ранительных органов, а также ученых и на-
учных работников, для того чтобы специа-
листы могли на простом и понятном языке 
объяснять несовершеннолетним правовые, 
социальные, экономические и иные послед-
ствия терроризма и экстремизма. Такая 
работа должна проводиться в постоянном 
режиме и на системном уровне, обеспечи-
вая в обществе «атмосферу» нетерпимости 
к наиболее опасным формам преступных 
посягательств. 
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Правовой статус адвокатуры в России 
определяется конституционными положе-
ниями о том, что ее вопросы находятся в со-
вместном ведении Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации (ст. 72 
Конституции Российской Федерации)1. Го-
сударство обеспечивает правовое регули-
рование адвокатской деятельности, однако 
адвокатура представляет и защищает него-

сударственный, частный интерес [1, с. 25]. 
Основной массив правового регулирова-
ния адвокатской деятельности обеспечи-
вается федеральными законами [2, с. 10]. 
Текущее законодательство об адвокатской 
деятельности и адвокатуре Российской 
Федерации закрепляет, что она действу-
ет на основе принципа самоуправления 
и других принципов, определенных в Фе-

АДВОКАТСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И АДВОКАТУРА
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деральном законе от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ 
«Об адвокатской деятельности и адвока-
туре в Российской Федерации» (далее – 
ФЗ № 63)1. 

В литературе принцип адвокатского 
самоуправления рассматривается в плане 
того, что адвокатские образования не могут 
быть созданы, управляемы или ликвидиро-
ваны государственными или иными органа-
ми. Всеми делами создания, деятельности 
адвокатуры ведают сами адвокаты непо-
средственно или путем избрания органов 
управления, которые действуют на основе 
принимаемых только адвокатами внутрен-
них нормативных актов (уставов, положе-
ний, договоров и проч.) [3, с. 48]. Данный 
принцип рассматривается также с позиции 
создания системы гарантий адвокатской 
деятельности для самостоятельного веде-
ния хозяйственной деятельности [4, с. 52]. 
Принципы самоуправления и корпора-
тивности предполагают, что законодатель 
определяет лишь общие, стратегически 
важные правила, а остальное решают орга-
ны адвокатского самоуправления [5, с. 93]. 
Все это правильно. Но важно не столько 
закрепление в законодательстве принципа 
самостоятельности в адвокатуре, сколько то, 
как этот принцип должен реализовывать-
ся, насколько его реализация соответствует 
демократическим формам волеизъявления. 

Признаки самоуправления в публич-
ном праве и в частном (некоммерческом) 
секторе хозяйствования имеют существен-
ные различия. Самоуправление означает, 
что какая-либо организация может соб-
ственными силами управлять внутренними 
делами в коллективе. В самом общем виде 
такая постановка вопроса о самоуправле-
нии в коммерческой или некоммерческой 
организации является правильной. Однако 
адвокатуру, адвокатские образования нельзя 
отождествлять с организациями коммер-
ческого или иного сектора хозяйствования, 
поскольку без ее функционирования невоз-
можно формировать правовое государство, 
гражданское общество, ибо она нужна для 
противодействия произволу и беззаконию. 
При этом следует принять во внимание, 

1 Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации : федеральный закон Российской Федерации 
от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ (ред. от 22 апреля 2024 г.) (с изм. и доп., вступ. в силу с 1 июля 2024 г.) // Собрание законода-
тельства Российской Федерации. 2002. № 23. Ст. 2102.

что органы корпоративного самоуправления 
адвокатуры нацелены на организацию юри-
дической помощи населению адвокатами, 
но не на ее оказание [6, с. 8]. 

Какие же формы управления в адвокат-
ских образованиях должны использоваться, 
чтобы соответствовать принципу самоу-
правления? В идеале адвокатские образова-
ния должны использовать исключительно 
формы управления демократического по-
рядка – выборы, инициативы, предложе-
ния и другие обращения, собрания, кон-
ференции, объединения адвокатов и т. п. 
Недемократические способы управления 
в адвокатуре искажают смысл и значение 
этого важного для общества и государства 
института гражданского общества, если 
опираться на принцип самоуправления 
и другие принципы адвокатуры. С этим 
тесно взаимосвязан другой важнейший 
принцип демократии – выборности. В ли-
тературе отмечается, что адвокаты самосто-
ятельно, объединяясь в профессиональную 
группу, решают организационные вопро-
сы относительно деятельности адвокатуры, 
руководствуясь принципами выборности, 
гласности, подотчетности [7, с. 71]. 

Между тем, в отличие от всеобщего рав-
ного и прямого избирательного права, реа-
лизация принципа выборности в адвокату-
ре имеет свои особенности. Если в обычной 
процедуре голосования на федеральном, 
региональном и муниципальном уровнях 
публичного властвования используется тай-
ное голосование, то в адвокатуре (адвокат-
ских образованиях), согласно проведенным 
исследованиям корпоративных актов кол-
легий адвокатов и т. п., реализуется «от-
крытое голосование», т. е. решения общего 
собрания коллегии адвокатов принимаются 
простым большинством голосов. Насколько 
такой подход отвечает мажоритарным фор-
мам демократии? Известно, что принцип 
тайного голосования исключает контроль 
за волеизъявлением. Во многих отношениях 
такой подход является правильным, по-
скольку открытое голосование основывается 
на доверии голосующих друг к другу и кан-
дидатам на выборную должность. Имеется 
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ли абсолютная убежденность в том, что 
голосующий в открытом режиме адвокат 
доверяет другому адвокату или кандидату, 
которому в таком режиме отдает свой голос? 
Такой убежденности нет, поскольку в случае 
с открытым голосованием адвокат находит-
ся в рамках императивного воздействия, 
исключающего иные демократические аль-
тернативные способы выявления мнения 
голосующего. А это важно для получения 
объективной оценки о кандидате на вы-
борную должность и соответственно про-
тивопоставления все еще сохраняющемуся 
субъективизму и волюнтаризму. 

Следует полностью согласиться с мне-
нием Президента Гильдии российских ад-
вокатов профессора Г.Б. Мирзоева о том, 
что все внутрикорпоративные отношения 
в адвокатуре должны устанавливаться са-
мим сообществом и избранными им на ос-
нове прямого, непосредственного и тайного 
голосования органами самоуправления ад-
вокатуры. Президенты (председатели, ди-
ректора Бюро и иные первые лица органов 
самоуправления адвокатуры) снизу доверху 
должны избираться непосредственно адво-
катами, а не через выборщиков и не посред-
ством ротации, вообще не свойственной 
ни русской дореволюционной, ни совет-
ской адвокатуре [8, с. 6]. Надо сказать, что 
в ФЗ № 63 слово «выборы» употребляется 
всего шесть раз, а в Кодексе профессио-
нальной этики адвоката – два раза1. Такой 
законодательный подход не усиливает, а на-
оборот ослабляет демократическую основу 
адвокатуры как института гражданского 
общества. 

Возникает вопрос о соответствии ис-
пользуемой в адвокатуре формы принятия 
управленческих решений демократическим 
формам волеизъявления. И должны ли 
вообще данные формы соответствовать де-
мократическим? Думается, что должны, по-
скольку, во-первых, адвокатура как институт 
гражданского общества не входит в систему 
органов государственной власти и органов 
местного самоуправления; во-вторых, ад-
вокаты – это профессиональные юристы, 
которые хорошо должны понимать смысл 
и содержание демократии, самоуправления, 

1 Кодекс профессиональной этики адвоката (принят I Всероссийским съездом адвокатов 31 января 2003 г.) (ред. 
от 15 апреля 2021 г.) // Российская газета. 2005. 5 октября.

форм непосредственного и коллективного 
волеизъявления, необходимость их укре-
пления и развития в правовом государстве; 
в-третьих, если члены коллегии адвокатов 
не отвечают по ее обязательствам, а кол-
легия адвокатов не отвечает по обязатель-
ствам своих членов, то возникает вопрос, 
какие формы кроме демократических могут 
использоваться во взаимоотношениях адво-
катов и органов адвокатского самоуправле-
ния; в-четвертых, централизованные методы 
принятия управленческих решений харак-
терны для органов государственной власти, 
но адвокатура не включается в систему орга-
нов публичной власти; в-пятых, по мнению 
специалистов, сущность принципа самоу-
правления состоит в том, что адвокаты впра-
ве самостоятельно решать все повседнев-
ные вопросы, относящиеся к организации 
и форме адвокатского образования и места 
осуществления адвокатской деятельности 
[9, с. 64]. С этим тезисом не во всех случаях 
можно согласиться, поскольку контент-ана-
лиз корпоративных документов адвокатских 
образований показал, что в большинстве 
случаев процедура проведения голосования 
урегулирована недостаточно (порой такая 
процедура развивается хаотично), а так-
же по способу сочетания императивного 
и диспозитивного методов правового регу-
лирования. А это оставляет свободное поле 
для формирования дискуссии о том, как 
априори нужно принимать управленческие 
решения, чтобы максимально учесть права, 
свободы и законные интересы представите-
лей адвокатской профессии, если при этом 
соблюдать принцип самоуправления. Если 
же его не учитывать, то из реального самоу-
правления можно «скатиться» до централи-
зованного управления. 

Между тем введение демократических 
форм волеизъявления подобных тем, кото-
рые используются на выборах различного 
уровня публичного властвования, означало 
бы реальную возможность свободного сме-
щения с должности одного руководителя 
адвокатского образования / адвокатской 
палаты и соответственно избрание дру-
гого. Насколько такой способ замещения 
должностей подходит адвокатуре? Управ-
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ление в ней строится по принципам непо-
средственного, делегированного участия 
адвокатов при принятии управленческих 
решений. Применяются иные (информа-
ционные) способы участия адвокатов в ор-
ганизации внутрикорпоративной деятель-
ности адвокатских образований. Вместе 
с тем тезис о том, что всеми делами дея-
тельности адвокатуры ведают сами адвока-
ты непосредственно или путем избрания 
органов управления, подлежит корректи-
ровке с учетом поиска ответов на вопросы: 
все ли адвокаты участвуют непосредственно 
при принятии важных управленческих ре-
шений? Применяется ли мажоритарный 
принцип в адвокатуре, когда речь идет 
об избрании на должность руководителя 

адвокатской палаты / адвокатского обра-
зования? Ответы на эти вопросы можно 
найти в самом тезисе, определяющем по-
нятие принципа самоуправления в адво-
катуре – все адвокаты непосредственно 
или путем избрания органов адвокатского 
самоуправления. Какой способ предпоч-
тительнее – пусть ответят сами адвокаты. 
В то время когда адвокатура подвергается 
различного рода трансформациям, обнов-
лениям в плане правового регулирования, 
сохраняет актуальность тезис профессора 
Игоря Семеновича Яртых о необходимости 
какой-либо серьезной научной дискуссии, 
которая руководством Федеральной палаты 
адвокатов Российской Федерации не орга-
низована [10, с. 106]. 
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