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Значение традиций в системе регулиро-
вания общественных отношений, а также 
в механизме действия права не раз было 
предметом научных исследований, прово-
димых в дореволюционной юридической 
науке России (Алексеев С.Г., Безобразов В.П., 
Васильчиков А.И., Витте С.Ю., Васильев 
А.В., Градовский А.Д., Ковалевский М.М., 
Петражицкий Л.И. и др.). Интересны ис-
следования В.Н. Тенишева, описывающие 
социальное регулирование в русских об-

щинах с позиции обычного правосудия 
на селе [1]. В советский период, традиции 
и обычаи подверглись еще более глубоким 
исследованиям. В открытой печати поя-
вились научные статьи, издано значитель-
ное количество монографических работ, 
а также защищены диссертации по данной 
тематике [2,3]. 

Анализ дореволюционных источников 
и научных трудов советского периода, по-
священных проблематике действия соци-

ТЕОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА
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альных норм показывает, что традиция 
определялась как феномен социально-пра-
вового порядка, правило поведения отра-
жающее бытие и сознание человека, явле-
ние образующее право, а также социальная 
норма в правовом механизме регулирова-
ния общественных отношений.

В основном традиция как социальная 
норма подробно рассмотрена в научных 
трудах по теории государства и права, 
истории политических и правовых учений. 
Традиция как мононормативный регуля-
тор рассматривалась и в других отраслях 
российского права. С чем связано внимание 
к традициям с позиции механизма дей-
ствия права? 

По мнению ученых, традиции сле-
дует связывать с признаком историзма, 
поскольку они в совокупности с другими 
нормами и явлениями способны оказывать 
определенное влияние на форму госу-
дарства [4, с. 54]. При этом регулятивные 
свойства традиций, связывают в некоторых 
случаях с правом, политическими норма-
ми, нормами морали. Между тем тради-
ционное право следует отличать от соб-
ственно традиций или норм-традиций, 
когда они составляют культурологические 
и исторические особенности, сложивших-
ся правил поведения в быту и публичной 
деятельности, поскольку традиционное 
право многоаспектно в цивилизационном 
формате регулирования общественных от-
ношений и установившихся правил соци-
ального порядка. В свою очередь традиция 
локализуется посредством установления 
на определенной территории исторически 
сложившихся форм общественного регули-
рования. С этой позиции, местные тради-
ции следует связывать с населением, про-
живающим на определенной  территории. 

Актуальность и значимость изучения 
традиций в механизме социального дей-
ствия права, обусловлено необходимостью 
поиска сбалансированного и эффективного 
регулирования общественных отношений 
в многонациональном государстве. 

Во-первых, общественные отношения 
нецелесообразно регулировать исключи-
тельно положениями текущего законода-
тельства, поскольку могут возникнуть риски 
появления социальных конфликтогенов, 

обусловленных необходимостью тех или 
иных народов сохранять традиционный 
образ жизни, во-вторых, традиции и обы-
чаи имеют свойство сохранять культурную 
идентичность народов, что необходимо 
для стабилизации общественных связей 
в период усиления глобальных процессов, 
в-третьих, традиции позволяют сохранить 
те социальные формы самоорганизации 
и коммуникации, которые в случаях их 
упразднения могут быть заменены фор-
мально определенными предписаниями, 
что создает поле для возникновения пра-
вовых последствий, в-четвертых, обычаи 
делового оборота, если на них смотреть 
с позиции традиций, позволяют сохранить 
те правила заключения соглашений, к кото-
рым на протяжении длительного времени 
привыкли субъекты гражданских правоот-
ношений, в-пятых, новые традиции позво-
ляют заполнить пространства, которые еще 
не подверглись правовому воздействию 
или правовому регулированию, в-шестых, 
традиции имеют существенное значение 
в деле сплочения трудовых коллективов, 
передачи навыков, умений и знаний млад-
шему поколению, в-седьмых, там, где пра-
вовое воздействие может иметь «обратный 
эффект», целесообразно использовать тра-
диционные способы урегулирования соци-
альных конфликтов. 

Между тем ученые отмечают, что в Рос-
сии еще не сложилась традиция законо-
послушания [4, с. 152], что обусловлено 
различными причинами: слабым знанием 
законов, недостаточным уровнем правовой 
культуры и правосознания, дефицитом 
материальных и финансовых средств, не-
обходимых для проведения широкомас-
штабных мероприятий по работе с детьми 
и молодежью, что необходимо для форми-
рования правомерного и правопослушного 
поведения. 

Динамика правового регулирования 
с позиции возрастания роли негативных 
санкций не во всех случаях имеет «пози-
тивный эффект», поскольку такие санкции 
должны иметь цель – реализации предупре-
дительной, правовосстановительной и иной 
функций права, а не становиться основой 
для пополнения казны и бюджета. 

В этом смысле следует согласиться 
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с тем, что изучение правовой традиции 
в менталитете массы российского населе-
ния, не столь давно вышедшего из крестьян-
ского социума, позволяет понять многие 
противоречия в развитии современного об-
щества и государства [5, с. 18]. Преодоление 
таких противоречий только посредством 
применения законоположений не учиты-
вает различные стороны социальной дей-
ствительности. Обращение к традициям 
и обычаям формирует такой культурологи-
ческий пласт правового сознания граждан, 
при котором происходит положительная 
оценка самых лучших практик социальной 
организации общества. Во многом такой 
подход определяет дальнейшие стороны 
стабилизации общественного сознания, 
формирует позитивное отношение к при-
нимаемым управленческим решениям, по-
строенным на принципах справедливости, 
демократизма, гуманизма, законности. 

В статье 131 Конституции Российской 
Федерации закреплен принцип учета исто-
рических и иных местных традиций при 
определении территорий муниципальных 
образований. При определении и разгра-
ничении исторических и иных местных 
традиций необходимо учитывать то обсто-
ятельство, что в широком смысле историче-
скую традицию следует рассматривать как 
социальную норму, устоявшуюся во вре-
мени. В ее узком значении историческая 
традиция представляет собой набор соци-
альных норм местных сообществ – правил 
поведения, условий коммуникации, кото-
рые передавались из поколения в поколе-
ние. Такие нормы сохранились в резуль-
тате эффекта «социальной полезности», 
преодолевшего различные этапы измене-
ний в общественном и государственном 
устройстве. Множество культурных тра-
диций и обычаев, преодолевая запреты 
правового характера, трансформацию ин-
ститутов политической системы общества, 
дошли до наших дней. Между тем частые 
изменения, вносимые в закон о местном 
самоуправлении, а теперь еще и переход 
на модель муниципальных округов, вызва-
ны не столько потребностями многонаци-
онального состава российского населения, 
сколько политическим и административ-
ным контролем за деятельностью орга-

нов местной власти. Причем законодатель 
не очень считается с тем, что в процессе 
осуществления государственных функций 
на местном уровне важно учитывать хруп-
кие общественные связи, традиции, форми-
ровавшиеся годами, разрушение которых 
может привести к стагнации социальных 
принципов. 

Существуют разнообразные точки зре-
ния на понятие «традиция» как социаль-
но-правовую категорию. В частности, тра-
диция проявляет собой как специфический 
закон общественного развития [2, с. 91]. 
Одни считают, что традиции преследует 
цель передачи якобы строго определенных 
качеств, является элементом культуры, пре-
следует цель передачи духовных ценностей 
[6, с. 156], другие, что это процесс воспро-
изводства морально-политических качеств, 
норма, принцип поведения [7, с. 227], сте-
реотипный способ человеческой деятельно-
сти, механизм передачи трудовых навыков, 
форма воспроизводства социальных отно-
шений, передачи культуры [8, с. 17]. 

С правовой точки зрения, традиции 
представляют собой совокупность соци-
альных норм, которые действуют в про-
странстве, во времени. В основном они 
не регулируют, а оказывают воздействие 
на социальную организацию в пределах 
определенной территории. Так, тради-
ции местного самоуправления отличаются 
от иных традиций (культурных, этнических 
и др.), тем, что они действуют на террито-
риях городских, преимущественно сельских 
поселений, а также учитываются в муни-
ципальном правовом регулировании при 
принятии управленческих решений, ин-
дивидуальных правовых актов, использу-
ются в процессе проведения коллективных 
мероприятий. Культурологическая сторо-
на местных традиций проявляется в том, 
что они олицетворяют территориальные 
и иные особенности поселений, отражают 
самобытность населения, проживающего 
на соответствующей территории, симво-
лизируют отправление власти в определен-
ной местности. Коммуникативная сторона 
традиций отображается в ее социальном 
смысле и заключается в том, что «они яв-
ляются средством общения между людь-
ми и составляют как бы неписаный свод 
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законов общения» [9, с. 7]. Существовала 
и другая сторона использования традиций 
и обычаев, когда социальные регулято-
ры «использовались самодержавием для 
поддержания стабильности и благочиния 
методами, соответствующими неразвитым 
формам права и государственного управле-
ния [10, с. 47]. 

Если оценивать положительные и от-
рицательные стороны традиций и обычаев, 
то в разные исторические периоды они 
играли двоякую роль: а) способствова-
ли развитию общественных отношений 
и б) в то же время тормозили его [3, с. 245]. 
В любом случае к какому бы разряду явле-
ния мы не относили обычай и традицию, 
они, безусловно, всегда имеют воспитатель-
ное значение [3, с. 129].  

В советский период борьба с негативны-
ми социальными нормами была представ-
лена уровнем уголовного противодействия 
деяниям, составляющим пережитки мест-
ных обычаев. В УК РСФСР 1924 года регла-
ментировалась уголовная ответственность 
за ростовщичество с нарушением обычных 
норм, установленных в той или иной мест-
ности (ст. 193), за совершение религиозных 
обрядов, помещение религиозных изо-
бражений на предприятиях и в органах 
государственной власти (ст. 124). Уголовный 
кодекс РСФСР 1960 года предусматривал 
отдельную главу 11, состоящую из ше-
сти статей, посвященных ответственности 
за совершение деяний, составляющих пе-
режитки местных обычаев. Положительные 
же традиции сохранялись или возникали 
новые, что дополняло общественные отно-
шения таким замыслом, который поддер-
живал и наполнял содержанием мораль-
ные принципы, управленческие директивы, 
положения советского законодательства.

Поскольку механизм действия права 
традиционно рассматривают с позиции 
правового регулирования, правореализа-
ции, традиции играют роль связующего 
звена, между нормами права и социаль-
ными императивами, формируя в рамках 
правового регулирования такое целепо-
лагание, которое позволяет обеспечить 
сбалансированное соблюдение интересов 
общества и государства. Н. В. Витрук спра-

ведливо отмечал, что реализация Кон-
ституции Российской Федерации может 
быть эффективной лишь в том случае, 
если она опирается на свободное граждан-
ское общество, на развитие его институтов 
(партии, общественные объединения, сво-
бодные средства массовой информации), 
легитимную, сильную, авторитетную власть 
[11, с. 27], эффективный гражданский кон-
троль за государственными органами. Но 
для последовательного гуманистического 
развития идеи народовластия необходимо 
время, в измерении которого действует 
право. Чем сильнее право привито в созна-
нии людей, тем прочнее демократические 
основы общества и государства. Яркие пред-
ставители исторической школы права Густав 
Гуго и Карл Савиньи рассматривали право 
не как разовую систему позитивного законо-
дательства, а как длительный исторический 
процесс аккумуляции правовых идей, цен-
ностей в обычном праве [12, с. 251]. По Сави-
ньи, право должно быть выражением «der 
Volksgeist», под которым никоим образом 
не понималось общественное мнение, а рас-
сматривалась исторически обусловленная 
правовая идейная традиция. 

Один из многих парадоксов истории 
идей состоит в том, что фон Савиньи вошел 
в историю благодаря воскрешению рим-
ского права, в первую очередь Copus Juris 
Civilis (Свода римского гражданского пра-
ва). Объяснение можно найти в его высокой 
оценке правоведения в качестве носителя 
«der Volksgeist». Этот термин создан его еди-
номышленником Георгом Пухтой в труде 
«Традиционное право» («Gewohnheitsrecht») 
в 1838 г. и был использован фон Савиньи 
в работе «Система современного римско-
го права» («System des heutigen romischen 
Rechts») в 1840-1848 гг. [13, с. 299]. Пухта отме-
чал, что бессмысленно навязывать народам 
чуждые правовые системы, не укорененные 
в системе народных традиций и верований, 
поскольку такое право не сможет органично 
вписаться в социальную жизнь общества [14, 
с. 42]. Реформирование законодательства без 
учета традиций, традиционных ценностей 
зачатую вызывало отрицательные реакции 
среди населения. По мнению Макса Вебера, 
в традиционном обществе процветает про-
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изводство, а в инновационном – торговля1. 
Перейдя от социалистической модели со-
циального устройства к обществу потребле-
ния, мы столкнулись с отказом от лучших 
традиций советского типа общественного 
регулирования и нарождением новых мо-
делей социальной организации, которые 
будут иметь известные правовые и социаль-
ные последствия. 

В нашей стране сформирована такая 
правовая система, которая достаточно на-
дежно выдерживает вызовы современности. 
Вместе с тем сильное государство не сможет 
успешно и долго функционировать без куль-
турологических элементов национального 
самосознания, на которые оказывают суще-

1 Вебер М. Протестантская этика и дух капитализма. URL: http://www.wizard-portal.ru (дата обращения: 29.11.2011).

ственное воздействие традиции. Позитив-
ные традиции мотивируют органы власти 
на принятие социально-значимых управлен-
ческих решений, что важно для установле-
ния положительного морально-психологи-
ческого климата в населенных пунктах. 

В заключение необходимо отметить 
что, традиции представляют собой пере-
ходящие из поколения в поколение сово-
купность неоднородных правил поведения, 
принятых на определенной территории, 
в сообществе, коллективе, религии, харак-
теризующихся признаками масштабности, 
сферы действия, времени существования 
и круга субъектов общественных отноше-
ний.

Список литературы

1. Тенишев В.Н. Правосудие в Русском крестьянском быту. – Брянск, 1907. 192 с.  
2. Плахов В.Д. Традиции, их роль и место в общественных отношениях: автореф. дисс…. канд. филос. 
наук. – Л., 1970. 18 с.  
3. Станисловайтис Р.И. Обычаи и традиции в механизме социального действия права: дисс…. докт. юрид. 
наук. - Вильнюс. 1989. 364 с. 
4. Теория государства и права: Курс лекций / Под ред. Н.И. Матузова и А.В. Малько. – 2-е изд., перераб. и 
доп. М.: Юристъ, 2001. 776 с.  
5. Кирилин А.В. Крестьянское обычное право в волостных судах и государственная политика 
пореформенной России: автореф. дисс…. канд. юрид. наук. – М., 2005. 23 с.  
6. Суханов И.В. Обычаи, традиции и преемственность поколений. – М.: Политиздат, 1976.  216 с.  
7. Теория государства и права / Под ред. А.И. Королева и Л.С. Явича. – Л., Изд-во ЛГУ, 1982. 381 с.   
8. Угринович Д.М. Обряды, за и против. – М., 1975. 175 с.      
9. Руднев В.А. Советские обычаи и обряды. – Л., 1974. 149 с. 
10. Лаптева Л.Е. Местное управление в пореформенной России (1864 – 1905 гг.): историко-правовое 
исследование: автореф. дисс…. докт. юрид. наук. – М., 2002. 50 с.  
11. Витрук Н. В.  Верность Конституции – основа прогрессивного развития современной России // 
Научные ведомости Белгородского государственного университета. Серия: Философия. Социология. 
Право. 2008. № 4. С.23-29.  
12. Коркунов Н.М. История философии права. – СПб., 1908. 431 с.  
13. Аннерс Э. История европейского права (пер. со швед.) / Ин-ут Европы. – М.: Наука, 1994. 394 с. 
14. Пухта Г.Ф. Энциклопедия права. – Ярославль, 1872. 99 с.  
15. Самигуллин В. К. Традиция в правосфере [теоретико-правовое исследование] / В. К. Самигуллин. — 
Уфа : Диалог, 2008. — 319 с.

References

1. Tenishev V.N. Pravosudie v Russkom krest’yanskom bytu. – Bryansk, 1907. 192 s.  
2. Plahov V.D. Tradicii, ih rol’ i mesto v obshchestvennyh otnosheniyah: avtoref. diss…. kand. filos. nauk. – L., 
1970. 18 s.  
3. Stanislovajtis R.I. Obychai i tradicii v mekhanizme social’nogo dejstviya prava: diss…. dokt. yurid. nauk. - 
Vil’nyus. 1989. 364 s. 
4. Teoriya gosudarstva i prava: Kurs lekcij / Pod red. N.I. Matuzova i A.V. Mal’ko. – 2-e izd., pererab. i dop. 
M.: Yurist», 2001. 776 s.  
5. Kirilin A.V. Krest’yanskoe obychnoe pravo v volostnyh sudah i gosudarstvennaya politika poreformennoj Rossii: 
avtoref. diss…. kand. yurid. nauk. – M., 2005. 23 s.  
6. Suhanov I.V. Obychai, tradicii i preemstvennost’ pokolenij. – M.: Politizdat, 1976. 216 s.  
7. Teoriya gosudarstva i prava / red. A.I. Koroleva i L.S. Yavicha. – L., 1982. 381 s.   



13

Law and statehood № 4 (9) 2025

8. Ugrinovich D.M. Obryady, za i protiv. – M., 1975. 175 s.      
9. Rudnev V.A. Sovetskie obychai i obryady. – L., 1974. 149 s. 
10. Lapteva L.E. Mestnoe upravlenie v poreformennoj Rossii (1864 – 1905 gg.): istoriko-pravovoe issledovanie: 
avtoref. diss…. dokt. yurid. nauk. – M., 2002. 50 s.
11. Vitruk N.V. Vernost’ Konstitucii – osnova progressivnogo razvitiya sovremennoj Rossii // Nauchnye vedomosti 
Belgorodskogo gosudarstvennogo universiteta. Seriya: Filosofiya. Sociologiya. Pravo. 2008. № 4. S.23-29.  
12. Korkunov N.M. Istoriya filosofii prava. – SPb., 1908. 431 s.  
13. Anners E. Istoriya evropejskogo prava (per. so shved.) / In-ut Evropy. – M.: Nauka, 1994. 394 s. 
14. Puhta G.F. Enciklopediya prava. – Yaroslavl’, 1872. 99 s.
15. Samigullin V. K. Tradiciya v pravosfere [teoretiko-pravovoe issledovanie] / V. K. Samigullin. — Ufa : Dialog, 
2008. — 319 s.

Информация об авторе (авторах): Шайхуллин Марат Селирович, профессор кафедры уголов-
ного права и криминологии Уфимского юридического института МВД России (450103, Россия, 
Уфа, ул. Муксинова, 2), доктор юридических наук, доцент.

Information about the author(s): Shaikhullin Marat Selirovich, Professor, Department of Criminal Law 
and Criminology, Ufa Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia, (450103, Russia, Ufa, 
Muksinova St., 2), Doctor of Law, Associate Professor, Lawyer.

Статья поступила в редакцию 09.10.2025; одобрена после рецензирования 30.11.2025; принята к публикации 
20.12.2025. 

The article was submitted to the editorial office of the 09.10.2025; approved after 30.11.2025 review; accepted for 
publication 20.12.2025.



14

Право и государственность № 4 (9) 2025

Научная статья
УДК 340.131.6
DOI 10.70569/2949-5725.2025.9.4.002

Современное состояние служебной дисциплины 
и законности в органах внутренних дел (опыт 
общетеоретического осмысления)

В.К. Самигуллин,
Уфимский юридический институт МВД России,
Уфа, Российская Федерация
svenir@internet.ru

Аннотация. В статье на основе материалов открытой печати предпринята попытка теоретически осмыс-
лить состояние служебной дисциплины и законности в Российской Федерации на современном этапе 
социального развития. Приводятся данные, свидетельствующие о структуре и динамике дисциплинарных 
проступков и преступлений. Обосновывается важность укрепления служебной дисциплины и законности в 
органах внутренних дел и указывается на меры, предусмотренные законодательством в этом направлении. 

Ключевые слова: правовое государство, органы внутренних дел, сотрудники, состояние, служебная дисци-
плина, законность, поощрение, наказание. 

Для цитирования: Самигуллин В.К. Современное состояние служебной дисциплины и законности в ор-
ганах внутренних дел (опыт общетеоретического осмысления) // Право и государственность. 2025. № 4 (9). 
С. 14–21. 

Original article

The current state of official discipline and legality in the internal 
affairs bodies (experience of general theoretical comprehension)

V.K. Samigullin
Ufa Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia, 
Ufa, Russian Federation
svenir@internet.ru

Abstract. The article, based on open press materials, attempts to theoretically comprehend the state of official 
discipline and legality in the Russian Federation at the current stage of social development. Data are provided 
showing the structure and dynamics of disciplinary offenses and crimes. The importance of strengthening official 
discipline and legality in the internal affairs bodies is justified and the measures provided for by law in this direction 
are indicated.

Key words: Legal state, internal affairs bodies, employees, state, official discipline, legality, encouragement, 
punishment.

For citation: Samigullin V.K. The current state of official discipline and legality in the internal affairs bodies 
(experience of general theoretical comprehension) // Law and statehood. 2025. № 4 (9). 14–21. 

В действующей Конституции Россий-
ской Федерации закреплено, что Российская 
Федерация – Россия – демократическое фе-
деративное правовое социальное светское 
государство с республиканской формой 
правления (статьи 1, 7, 14 Конституции Рос-
сийской Федерации). Современная Россия, 
отойдя от классового подхода к пониманию 
и объяснению развития общества и его го-

сударственности, исходит из того, что «чело-
век, его права и свободы являются высшей 
ценностью. Признание, соблюдение и за-
щита прав и свобод человека и граждани-
на – обязанность государства» (статья 2 Кон-
ституции Российской Федерации).

Практическое осуществление этого важ-
нейшего конституционного положения – 
трудная социальная задача. Успех в решении 

© Самигуллин В.К., 2025.
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ее зависит от многих факторов, причин, 
обстоятельств. При этом человеческий фак-
тор, а в более широкой постановке вопроса 
многогранная созидательная и конструк-
тивная деятельность российского общества 
и его государственности, ориентирующий-
ся на гуманистические и демократические 
ценности, решающая из них. Сохраняет 
свое значение и такое направление в дея-
тельности общества и его государственности 
как противостояние преступности, борьба 
с правонарушениями в публичной и частной 
сторонах жизни населения: граждан, лиц без 
гражданства, иностранцев.

История российских органов внутренних 
дел полна примерами высокой общеобразо-
вательной и профессиональной подготовки, 
общей и правовой культуры, дисциплини-
рованности и исполнительности, добросо-
вестного выполнения сотрудниками своих 
служебных обязанностей, порядочности, че-
ловечности. В нашей стране только Героев 
Советского Союза и Героев России 13 896. 
Среди них и сотрудники органов внутренних 
дел, которых около 600. 

Тем не менее, проблемы и вопросы слу-
жебной дисциплины и законности  в органах 
внутренних дел не теряют своей актуаль-
ности. В какой-то степени это болезненная 
тема, которую даже в кругу ученых и специ-
алистов, сотрудников правоохранительных 
органов некоторые предпочитают не за-
трагивать. В этой связи общетеоретическое 
осмысление ее связано со сложностями, 
не исключающими известный субъективизм. 

Законность – мера права. Она требует 
соблюдения всем населением, прежде всего, 
должностными лицами, действующих в об-
ществе и его государственности, установлен-
ных законов. Дисциплина же – это культу-
ра, сознательное выполнение определенного 
порядка деятельности в рамках принятого 
в цивилизованном обществе, сообразуясь 
не только с законами, а и с другими прави-
лами человеческого и профессионального 
общения.

В органах внутренних дел в служеб-
ной дисциплине в своеобразном сочетании 
представлена, и дисциплина как таковая,  
и законность. И в этом сочетании служебная 
дисциплина образует новое качество. Она – 
фундамент для надежной и эффективной 
деятельности МВД России, его подразде-

лений, сотрудников. В этой связи в систе-
ме МВД ей уделяется серьезное внимание 
на всех уровнях руководства и управления, 
обучения и воспитания.

В научном отношении для получения 
лучшего представления о состоянии слу-
жебной дисциплины и законности в орга-
нах внутренних дел необходимы:

– правильная классификация дисципли-
нарных проступков, административных пра-
вонарушений, преступлений, совершаемых 
сотрудниками органов внутренних дел;

– системный анализ причин нарушения 
служебной дисциплины и иных правонару-
шений; 

– обобщение информации о соверша-
емых правонарушениях сотрудниками ор-
ганов внутренних дел по России в целом 
и по ее субъектам, отдельным подразделени-
ям органов внутренних дел.

На состояние служебной дисциплины 
и законности в органах внутренних дел 
влияют различные факторы объективного 
и субъективного свойства.

С объективной стороны сказывается 
общая обстановка в стране, социально-пси-
хологический климат в служебном подраз-
делении. Постоянный дискомфорт, вызван-
ный напряженными отношениями, может 
привести не только к нарушениям дей-
ствующего законодательства, совершению 
дисциплинарного проступка, но и к более 
серьезным последствиям. В этой связи уста-
новление в подразделениях органов вну-
тренних дел доброжелательных, деловых 
отношений, развитие хороших традиций 
должно быть в приоритете. 

С субъективной стороны к нарушениям 
служебной дисциплины и законности ведет 
деформация правового сознания сотрудни-
ков органов внутренних дел, что обусловле-
но рядом причин и обстоятельств:

Так, в особую группу такого рода причин 
и обстоятельств может быть отнесено:

– детальная, доходящая до мелочности, 
регламентация служебной деятельности; 

– властные полномочия; 
– психологические и физические пере-

грузки; 
– особенности организации службы; 
– недостаточное материальное возна-

граждение за службу;
– повышенная ответственность;
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– экстремальность; 
– профессиональные контакты с крими-

нальными личностями; 
– корпоративность.
Кроме того, сказываются личностные 

особенности сотрудников органов внутрен-
них дел: 

– завышенные ожидания от службы; 
– недостаточная общая культура и про-

фессиональная подготовка;
– жесткие профессиональные установки; 
– профессиональный возраст;
– склонность к насилию; 
– опережающее владение техникой про-

фессиональной деятельности в сравнении 
с должным профессиональным развитием 
личности; 

– решительность при слабом самокон-
троле и самокритичности;

– смена очарования профессией на ра-
зочарование;

– переоценка своих личностных способ-
ностей и возможностей.

Нельзя не считаться и с такими обстоя-
тельствами, как-то:

– неадекватный стиль руководства 
и управления;

– напряженные конфликтные отноше-
ния между сотрудниками;

– конфликты в семье, бытовая неустро-
енность; 

– низкая общественная оценка деятель-
ности сотрудников, вызывающая чувство 
неудовлетворенности своим социальным ста-
тусом.

В связи с тем, что на состояние служеб-
ной дисциплины и законности в органах 
внутренних дел влияют различные факторы, 
его пребывание на должном уровне требует 
повседневного внимания. Оно должно быть 
предметом заботы не только руководства 
органов внутренних дел, а каждого добросо-
вестного сотрудника, верного Присяге. 

В требовании по соблюдению сотруд-
никами органов внутренних дел служебной 
дисциплины должны входить следующие 
элементы:

– соблюдение установленного порядка 
функционирования соответствующего под-
разделения;  

1 Федеральный закон от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. 2011. № 49 (ч. 1). Ст. 7020.

– правильное выстраивание координа-
ционных и субординационных отношений 
в осуществлении служебной деятельности;

– приверженность к принятым стан-
дартам этического поведения при несении 
службы и в свободное от службы время.

Поддержанию состояния служебной дис-
циплины на должном уровне способствует 
такой режим в органах внутренних дел, когда

– реально обеспечивается предоставлен-
ные законодательством социальные льготы 
и гарантии сотрудникам;

– создаются наиболее приемлемые ус-
ловия для службы, отдыха, перспектив слу-
жебного роста;

– совершенствуется система материаль-
ного и морального поощрения; 

– правильно используется система по-
ощрения и депоощрения сотрудников.

Принципиальные положения, способ-
ствующие обеспечению надлежащего уров-
ня состояния служебной дисциплины в орга-
нах внутренних дел, отражены и закреплены 
в Федеральном законе «О службе в орга-
нах внутренних дел Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» 
от 30 ноября 2011 года № 342-ФЗ (далее – со-
кращенно ФЗ № 342 «О Службе»)1. 

В деле обеспечения состояния служеб-
ной дисциплины  в органах внутренних дел 
на должном уровне существенное значение 
имеет отбор кадров на службу. Юридически 
значимые требования к желающим посту-
пить на службу в органах внутренних дел 
установлены в статьях 17 – 26 обозначенного 
выше Федерального закона. 

В практическом отношении формиро-
ванию корпуса надежных  кадров для служ-
бы в органах внутренних дел, что является 
гарантией обеспечения служебной дисци-
плины в органах внутренних дел на необ-
ходимом и должном уровне, способствуют:

– совершенствование системы отбора 
кадров на службу в органах внутренних дел;

– осуществление этого отбора на осно-
ве научно обоснованных и проверенных 
на практике методов определения умений, 
навыков и знаний, необходимых для служ-
бы в органах внутренних дел.
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При проверке умений и навыков кан-
дидатов, претендующих служить в органах 
внутренних дел, как правило, обращает-
ся  внимание на способность планировать 
и организовывать собственную деятель-
ность, определять приоритеты в работе, 
поддерживать позитивный образ надеж-
ного человека, оценивать поступающую 
информацию и принимать правильные 
и своевременные решения. Во время отбо-
ра  тщательно отслеживается информация 
относительно биографических данных, се-
мейного положения, образования, деловых 
качеств, нравственного облика, отношения 
к коллегам и партнерам, наличия преду-
бежденности к религиозным организация 
и экстремистским объединениям. Особое 
внимание уделяется тому, каково отноше-
ние кандидата, претендующего служить 
в органах внутренних дел, к алкоголю, 
наркотикам; какова его сексуальная ори-
ентация, амурные влечения; способен ли 
он на немотивированную агрессию.

При осуществлении отбора кандидатов 
на службу в органы внутренних дел уделяет-
ся внимание также вопросам, относящимся 
к кадровой работе в системе МВД России; 
задачам и критериям подбора сотрудников 
в конкретные службы и подразделения; 
организации по подбору кадров; способам 
и приемам определения мотивации к служ-
бе; выявлению профессиональной пригод-
ности; знаниям, умениям. 

Все это в совокупности требует внима-
ния, усердия, принципиальности многих 
специалистов (медицинских работников, 
психологов, кадровиков) и соответствующих 
руководителей, принимающих решения 
о приеме конкретного кандидата на служ-
бу по существу. От этих решений зависит 
качественный состав принятых на службу 
в органы внутренних дел, уровень состояния 
служебной дисциплины и законности в си-
стеме МВД России в целом и в его службах 
и подразделениях. 

Какова ситуация со служебной дисци-
плиной в органах внутренних дел в совре-
менных условиях?

Наблюдения и статистические данные 
свидетельствуют о том, что в структуре 
дисциплинарных проступков сотрудников 
органов внутренних дел значительное место 
занимают злоупотребление спиртными на-

питками и виновное дорожно-транспортные 
происшествия. Такого рода дисциплинарные 
происшествия допускаются сотрудниками 
рядового и начальствующего состава, участ-
ковыми уполномоченными, сотрудниками 
подразделений дознания, органов предва-
рительного следствия, а также штабными 
работниками, хотя и в меньшей степени. 

Поддерживанию состояния служебной 
дисциплины на уровне в органах внутренних 
дел, необходимом для надежной и эффек-
тивной деятельности их во взаимодействии, 
с одной стороны, с другими правоохрани-
тельными органами, а с другой – с обще-
ственностью, способствует умелое исполь-
зование различных методов руководства 
и управления, регулирования и воспитания. 
В частности, поощрения и наказания.

Теоретически меры поощрения, исполь-
зуемые в системе МВД России, могут быть 
подразделены на следующие виды: мораль-
ные, материальные, смешанные. Конкретные 
же меры поощрения, применяемые в от-
ношении сотрудника органов внутренних 
дел руководителем федерального органа 
исполнительной власти в сфере внутрен-
них дел и уполномоченным руководите-
лем, определены в части первой статьи 48 
ФЗ № 342 «О Службе». 

Поощрение – важная составная практи-
ки обеспечения приемлемого уровня состо-
яния служебной дисциплины и законности 
в органах внутренних дел. Основное предна-
значение его стимулирование сотрудников 
органов внутренних дел добросовестному 
и инициативному выполнению своих слу-
жебных обязанностей; поддержание оп-
тимального ритма деятельности личного 
состава в режиме здоровой морально-кли-
матической обстановки; недопущений на-
рушений служебной дисциплины и закон-
ности.

Обратным поощрению является депо-
ощрение или наказание, которое в плане 
обеспечения дисциплины и законности 
применительно к сотрудникам органов вну-
тренних дел выступает как дисциплинарное 
взыскание, сказывающееся на прохождении 
государственной службы в органах внутрен-
них дел конкретным сотрудником не луч-
шим образом.

Основанием для наложения дисци-
плинарного взыскания является наруше-



18

Право и государственность № 4 (9) 2025

ние служебной дисциплины (дисципли-
нарный проступок). В части второй статьи 
49 ФЗ № 342 «О Службе» приведен перечень 
грубых нарушений служебной дисциплины. 
В случае допущения нарушения сотрудни-
ком  служебной дисциплины на него могут 
в соответствии с частью первой статьи 50 
ФЗ № 342 «О Службе» налагаться следую-
щие дисциплинарные взыскания: 

– замечание;
– выговор;
– строгий выговор;
– предупреждение о неполном служеб-

ном соответствии;
– перевод на нижестоящую должность 

в органах внутренних дел;
– увольнение со службы в органах вну-

тренних дел.
 В образовательных учреждениях систе-

мы МВД России в отношении обучающихся 
(курсантов, слушателей) могут налагаться 
следующие дисциплинарные взыскания: 

– назначение вне очереди в наряд (за ис-
ключением назначения в наряд по обеспе-
чению охраны подразделения); 

– лишение очередного увольнения 
из расположения образовательной органи-
зации; 

– отчисление из образовательной орга-
низации.

На практике возникают проблемы и во-
просы следующего свойства. Вопреки об-
щему правилу, запрещающему привле-
кать за одно совершенное правонарушение 
дважды, случается, что сотрудников за один 

дисциплинарный проступок наказывают 
несколько раз. Допускаются нарушения 
порядка наложения на сотрудников дис-
циплинарных взысканий. Так, хотя зако-
нодатель установил, что дисциплинар-
ное взыскание не может быть наложено 
на сотрудника по истечении шести месяцев 
со дня совершения дисциплинарного про-
ступка, а по результатам финансово-хозяй-
ственной деятельности по истечении двух 
лет со дня совершения дисциплинарного 
проступка, это требование не всегда соблю-
дается. Недопустимо наложение дисципли-
нарного взыскания на сотрудника спустя 
приведенных сроков. Причем в эти сроки 
не засчитывается период нахождения его 
в отпуске или временной нетрудоспособ-
ности, время производства по рассматри-
ваемому в отношении его делу. В систе-
ме не изжиты полностью обвинительный 
уклон в осуществлении предварительного 
расследования, предвзятость по отноше-
нию к определенным лицам, формализм 
и бюрократизм, ведущие к поверхностному 
подходу к осуществлению служебной про-
верки. 

Применительно к органам внутренних 
дел, его сотрудникам особого рассмотрения 
требует тема законности.

Судя по материалам открытой печати 
о состоянии преступности в стране в целом, 
динамика зарегистрированных преступле-
ний за последние годы, с 2020 года по август 
2025 года, характеризуется следующими 
показателями. См. Таблицу 1.

Таблица 1.

Динамика зарегистрированных преступлений по России в целом
за период с 2020 года по август 2025 года

№
п/п

количество зарегистрированных
преступлений 

больше (>) 
или
меньше (<)

в относит.
показателях

в абсолютных
показателях

2020 2044221 > на 1% 19884
2021 2004404 < на 1,9% 39717
2022 1966795 < на 1,9% 37709
2023 1947161 < на 1,0% 19634
2024 1911258 < на 1,8% 35903
2025 1827596 < на 3,4% 83662

Как видно из приведенной таблицы, по России в целом из года в год наблюдается 
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снижение количества зарегистрированных 
преступлений в пределах 1947161, или 1,0% 
(2023 год) – 1827596, или 3,4% (январь – ав-
густ 2025 года). По сравнению с 2020 годом 
в 2025 году количество зарегистрированных 
преступлений сократилось на 116625, или 
на 5, 6 %.

Эта общая картина о количестве заре-
гистрированных преступлений по России 
в целом разнится с тем, что характерно 
для отдельных субъектов в Российской 
Федерации. Так, в 2020 году в 50 субъектах 
Российской Федерации наблюдался рост   
регистрируемых преступлений, а в 35 субъ-
ектах Российской Федерации наблюдалось 
снижение. Как правило, в городах и посе-
лениях городского типа регистрируется 
преступлений кратно больше, чем в сель-
ских поселениях. Несмотря на сокращение 
зарегистрированных преступлений за по-
следние годы по России в целом, сохраняет 
свою остроту ситуация, связанная с пре-
ступлениями против личности; разбоями 
и грабежами; мошенничествами всех видов; 
с преступлениями, связанными с исполь-
зованием информационно-телекоммуника-
ционных технологий или в сфере компью-
терной информации. Все еще значительно 
количество ДТП, совершаемых водителями, 
находящимися в состоянии опьянения. Не-
простая ситуация в среде несовершеннолет-
них, мигрантов. 

Органы внутренних дел Российской 
Федерации – составная часть всей совре-
менной российской правоохранительной 
системы, призванной защищать права 
и свободы человека и гражданина, обеспе-
чивать законность и правопорядок во вза-
имодействии с институтами гражданского 
общества и структурами правового госу-
дарства, с общественностью. Причем, одна 
из важнейших. В системе органов внутрен-
них дел Российской Федерации проходят 
государственную службу множество со-
трудников. В общей сложности порядка 
800 000 – 850 000 сотрудников. По количе-
ству лиц, проходящих государственную 
службу, органы внутренних дел занимают 
среди всех правоохранительных органов 
первое место. И из всех зарегистрирован-
ных преступлений более 90% выявляется 
благодаря их активной профессиональной 
деятельности. На высоком уровне остается 

раскрываемость ряда видов преступлений, 
особенно таких, как убийства, умышленное 
причинение тяжкого вреда здоровью, изна-
силования, разбой. 

Хотя сотрудники органов внутренних 
дел, представляя правоохранительные орга-
ны, призваны противостоять преступности, 
порой они сами становятся фигурантами 
уголовных дел. По данным Дубовой М.Е., 
в среднем количество преступлений, совер-
шаемых сотрудниками органов внутренних 
дел Российской Федерации, превышает 
аналогичный показатель преступлений, 
совершаемых сотрудниками Федеральной 
службы исполнения наказаний Россий-
ской Федерации (сокращенно – ФСИН 
РФ), в 3,4 раза, сотрудниками Федеральной 
службы судебных приставов Российской Фе-
дерации (сокращенно ФССП РФ) в 5,4 раза 
[1, с. 95, 97].

Такие показатели можно объяснить чис-
ленным превосходством сотрудников ор-
ганов внутренних дел над количеством со-
трудников ФСИН РФ и ФССП РФ. Однако  
абсолютизировать верность этого суждения 
было бы не совсем правильно, так как данные 
о фактической численности действующих 
сотрудников органов внутренних дел  носят 
закрытый характер.

Разумеется, задачи, стоящие перед ор-
ганами внутренних дел, особенно перед 
полицией, сложно осуществлять, говоря 
метафорически, в белых перчатках. Од-
нако все же нельзя мириться и с тем, что 
те, кому поручено обеспечивать охранять 
закон, сами его нарушали, даже если это 
происходит с их точки зрения в интересах 
общества и его государственности. Совер-
шаемые сотрудниками органов внутренних 
дел преступления дискредитируют их са-
мих и вместе с тем дискредитируют органы 
внутренних дел, снижают степень доверия 
населения к правоохранительной системе 
в целом, подрывают авторитет государства. 
Высокий уровень преступности сотрудни-
ков правоохранительных органов может 
ставить под угрозу существование государ-
ства [2, с. 287]. 

Отдельные авторы полагают, что со-
трудник органов внутренних дел, совершив-
ший преступление, не может претендовать 
на снисхождение. На первый взгляд, вро-
де бы правильно. Однако, основательное 
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погружение в предмет, дает пищу для 
сомнений. Представляется, что такая кате-
горичность – все же неуместная жестокость, 
потому что не все преступления соверша-
ются умышленно, некоторые из них совер-
шаются по неосторожности, в ситуациях, 
требующих риска, стечения неблагопри-
ятных обстоятельств. Кроме того, закон 
предусматривает обстоятельства, исключа-
ющие юридическую ответственность; обсто-
ятельства, освобождающие от юридической 
ответственности; обстоятельства, освобожда-
ющие от назначения наказания, а также 
обстоятельства, предполагающие воздержа-
ние от исполнения назначенного наказания. 
В то же время в меру строгая оценка поведе-
ния провинившегося сотрудника, соблюдая 
объективный подход, всесторонний анализ 
случившегося, гуманизма, – необходимость. 

В понятийном отношении законность 
уже, чем дисциплина, тем не менее, она – 
сложное понятие. Ее принято рассматри-
вать как требование и принцип, метод и ре-
жим в различии и единстве. В практической 
деятельности законность частенько вступает 
в противоречие с такими феноменами, как 
обоснованность, справедливость, целесоо-
бразность. О состоянии законности в орга-
нах внутренних дел можно составить опре-
деленное представление по тому, насколько 
органами внутренних дел, их сотрудниками 
соблюдаются уголовно-правовые запреты, 
то есть по тому совершаются или не совер-
шаются сотрудниками этих органов престу-
пления. А если совершаются, каково число, 
каковы виды. 

Несмотря на нарекания в адрес органов 
внутренних дел, вызванных разными моти-
вами со стороны, состояние законности в ор-
ганах внутренних дел не критичное. В общей 
структуре преступлений по стране в целом 
удельный вес их все же невелик, чтобы под-
нимать ажиотаж, способный шокировать 
население. Кроме того, динамика престу-
плений, совершаемых сотрудниками органов 
внутренних дел, по годам изменчива.

Наблюдения и анализ показывают, что 
проблемы и вопросы с законностью в орга-
нах внутренних дел в значительной степени 
вызваны личностными качествами отдель-
ных сотрудников: подозрительностью, злоб-
ностью, коварством, вероломством, жесто-
костью, склонностью к произволу, насилию, 

неадекватным реагированием на опреде-
ленную ситуацию; заюридизированностью, 
ведущей к непониманию того, что развитие 
событий и отношений не всегда укладыва-
ется в рамки права в его специально-юри-
дическом понимании, карьеризмом, нездо-
ровым желанием отличиться, жадностью, 
шкурническими интересами. 

К нарушениям законности ведут также 
приверженность к идеологическим концеп-
там в разных формах, которые не соответ-
ствуют правильному представлению о раз-
витии общества и его государственности, 
права; обвинительный уклон; грубость, бес-
принципность, маскируемая под беспри-
страстность; укрывательство преступлений, 
с одной стороны, а с другой – приписы-
вание составов преступлений; намеренно 
неправильная оценка событий и поступков: 
с одной стороны, неимоверное преувеличе-
ние значимости того, что незначительное, 
простительное, а с другой – преуменьшение 
значимости того, что действительно пред-
ставляет угрозу, особенно с точки зрения 
национальной безопасности.

Отсюда – важность проблематики  про-
фессионального правосознания сотрудников 
органов внутренних дел; иных лиц, приоб-
щенных к деятельности органов внутренних 
дел. Необходимо добиваться, чтобы профес-
сиональное правосознание  было устойчи-
вым, развивалось в направлении приобще-
ния к гуманистическим и демократическим 
ценностям, позитивным традициям, не под-
даваясь соблазнам и искушениям. Для этого 
важно проведение мониторингов, специаль-
ных исследований, мероприятий воспита-
тельного характера и направленности. 

Поддержание служебной дисциплины 
и законности в органах внутренних дел 
на необходимом и должном уровне сопря-
жено с совершенствованием законодатель-
ства и практики его реализации (примене-
ния). В этой связи предлагается:

– обновить Федеральный закон «О служ-
бе в органах внутренних дел Российской Фе-
дерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции» от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ, приведя 
его в соответствие общему курсу совершен-
ствования системы МВД России как ключе-
вой структуры обеспечения, прежде всего, 
законности и правопорядка; 
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– установить особый статус для граждан-
ских лиц, которые трудятся в органах вну-
тренних дел вместе с сотрудниками органов 
внутренних дел, проходящими службу в этих 
органах практически в равных с ними услови-
ях. Впредь именовать этих лиц вольноопреде-
ляющимися, а не вольнонаемными, так как 
последняя характеристика уничижительная;

– рассмотреть возможность включения 
в законодательный и правоприменитель-
ный оборот понятия «депоощрение»;  

– уточнить содержание понятия «дисци-
плинарное взыскание»;

– предусмотреть нормы, ведущие к фор-
мированию режима наибольшего благо-
приятствования для поступления на служ-
бу в органы внутренних дел участников 
СВО; 

– установить, что тем курсантам и слуша-
телям образовательных организаций МВД 
России, которые добились отличных пока-
зателей в учебе, научно-исследовательской 
работе, общественной деятельности, при-
своение при выпуске специального звания 
«старший лейтенант», то есть на одну сту-
пень выше. 
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Суть законности – соблюдение и осу-
ществление законов, других нормативных 
актов и договоров. Спорной является пози-
ция отдельных авторов (например, Н.В. Ви-
трука [1, с. 506–507], М.С. Строговича [2, с. 2, 
13], об узком понимании этой категории 
с апелляцией только к закону. Последнее 
недопустимо и чревато непредсказуемыми 
последствиями в связи с особенностями 
отечественной политической и правовой 
системы, с обширностью, коллизионностью 
и недостаточной кодифицированностью 
законодательства.

Отдельные аспекты законности впервые 

в общем виде определены Конституцией 
Союза ССР 1936 г. В частности, положения 
о законодательной власти общесоюзного 
Верховного Совета (ст. 32), о независимо-
сти судей и подчинении их только закону 
(ст. 112), о прокурорском надзоре (ст. 113) 
[3, с. 192, 201, 203]. В конституционном акте 
1977 г. этой важной проблеме уделено бо-
лее значительное внимание. Подчеркнуто, 
что советское государство, его органы дей-
ствуют на основе социалистической закон-
ности, обеспечивают охрану правопорядка 
(ст. 4). Сказано также об укреплении право-
вой основы государственной и обществен-

КОНСТИТУЦИОННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО

© Колесников Е.В., 2025.
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ной жизни на текущий и перспективный 
периоды (ст. 9), равенстве перед законом 
(ст. 34), равноправии мужчины и женщины 
(ст. 35), обязанности соблюдать основные 
и законодательные нормы (ст. 59), законо-
дательном характере Верховного Совета 
и процедуре принятия законов (ст. 108, 113, 
114), независимости судей и подчинении их 
только закону (ст. 155)1 .

Более конкретно и содержательно за-
конность рассмотрена в Конституции Рос-
сийской Федерации, принятой всенарод-
ным референдумом 12 декабря 1993 г. 
и действующей с изменениями и дополне-
ниями, одобренными в ходе общероссий-
ского голосования 1 июля 2020 г.2 

Конституция как основополагающий 
политико-правовой документ программ-
ного характера характеризуется фундамен-
тальностью, универсальностью, имеет соб-
ственный предмет и метод регулирования.

Конституция является кодифицирован-
ным актом высокого уровня и выполняет 
роль главенствующего, т.н. Основного Зако-
на, воздействующего на многие социально 
и политически значимые общественные 
отношения и связи. Она представляет со-
бой нормативную базу функционирования 
институтов публичной власти их должност-
ных лиц. Установлена всеобщая (основная) 
обязанность, имеющая важное мораль-
но-политическое значение – соблюдать 
российскую Конституцию и законы.

Высшая (максимальная) сила Консти-
туции РФ заключается в том, что ее нормы 
всегда имеют приоритет применительно 
к положениям законов и других норма-
тивных актов. Законы и подзаконные акты 
должны приниматься уполномоченными 
органами в соответствии с заранее установ-
ленной легитимной, правовой процедурой 
и опубликовываться в предусмотренные 
законодательством сроки.

Многочисленные и зачастую коллизион-
ные подзаконные акты отменяются в случае 
противоречия закону. Это императивное 
требование демократической правовой го-

1 Конституция СССР 1977 г. // Ведомости Верховного Совета СССР. 1977. № 41. Ст. 617.
2 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. с изменениями, одо-

бренными в ходе общероссийского голосования 01 июля 2020 (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках 
к Конституции РФ от 30 декабря 2008 г. № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ, 
от 14.03.2020 № 1-ФКЗ) от 04.10.2022 № 5-ФКЗ, от 04.10.2022 № 6-ФКЗ, от 04.10.2022 № 7-ФКЗ, от 04.10.2022 № 8-ФКЗ) // 
Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 6 октября 2022 г., N 0001202210060013.

сударственности, детерминированное нача-
лами конституционализма и принципом 
верховенства закона.

Законность предполагает принятие 
и действие определенной совокупности 
законов. В связи с этим принципиально по-
ложение о том, что Федеральное Собрание – 
российский парламент является представи-
тельным и единственным законодательным 
органом России (ст. 94 Конституции РФ).

Закон есть выражение всеобщей со-
гласованной воли граждан (избирателей) 
и носит представительный, а в идеале – 
нравственно-авторитетный характер. Он из-
дается только национальным парламентом, 
а не каким-либо другим государственным 
органом. Закон зиждется на правовом ра-
венстве всех перед Конституцией, законом 
и судом. По справедливому утверждению 
К. Маркса, любое нарушение равенства 
перед законом есть «крушение права», т.е. 
беззаконие и произвол [4, с. 204].

Новая российская государственность, 
возникшая в начале 90-х гг. ХХ века, опи-
рается на единый рынок и совокупность 
разнородных рыночных отношений, общее 
социально-экономическое пространство, 
которые объективно требуют централизо-
ванного регулирования, что невозможно 
без системы взаимосогласованных и эф-
фективных законов. Законность характери-
зуется единством и всеобщностью на всей 
государственной российской территории, 
хотя в отдельных субъектах (регионах) мо-
жет обладать спецификой.

Законность надо рассматривать как 
принцип и всеобщее требование правовой 
демократической государственности, инди-
катор состояния (качества) функциониро-
вания разнообразных отношений и связей 
юридического характера. В первую очередь 
она имеет прямое отношение к институ-
там публичной власти (ст. 1, 2, 4, 10, 15, 80, 
п. «е» ч. 1 ст. 114, ст. 120 Конституции РФ). 
Российская Федерация – демократическое 
правовое государство, что предполагает 
высокий престиж законов и судов. Закон-
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ность выражает реальность права, степень 
(уровень) его фактического осуществления.

Законность обусловлена осуществлени-
ем принципа верховенства закона, сущность 
которого его особое, привилегированное 
место в системе нормативно-правовых актов. 
Верховенство российского закона вытекает 
из государственного и народного суверени-
тета (ст. 3), стратегической (программной) 
задачей построения новой демократической 
государственности (ст. 1, 3, 7 Конституции 
РФ). Осуществлять этот приоритет в общей 
системе нормативных актов можно только 
последовательно, проявляя государственную 
волю и используя потенциал публичной 
власти и общественности.

О верховенстве закона впервые чет-
ко сказано действующей Конституции РФ 
(ч. 2 ст. 4, ст. 15, 90, ч. 1 ст. 115).

Есть основание выделить два аспекта за-
конности. Во-первых, организационно-функ-
циональный, связанный с организацией 
и функционированием государственной 
власти. Это: народный и государственный 
суверенитет Российской Федерации (ст. 1, 4), 
разделение властей как системообразующий 
принцип государственного строительства 
(ст. 10, 11), Президент как гарант россий-
ской Конституции, прав и свобод граждан 
(ч. 2 ст. 80, ч. 1 ст. 82), осуществление право-
судия только судом и разветвленная система 
судебных органов (ст. 118, 125, 126), высшая 
юридическая сила Конституции РФ и вер-
ховенство закона (ч. 2 ст. 4, ст. 15).

Во-вторых, человекоцентричный (гума-
нитарный) аспект. Он проявляется в не-
посредственном действии прав и свобод 
человека и гражданина (ст. 18), системе 
государственной защиты прав и свобод, 
включая судебную (ч. 1 ст. 45, ч. 1 ст. 46), 
равенстве всех перед законом и судом 
(ч. 1 ст. 19), признании прав и свобод непо-
средственно действующими (ст. 18), уста-
новлении широкой номенклатуры личных, 
социальных, экономических, политических 
и культурных прав и свобод (ст. 6, ст. 17–64 
Конституции РФ).

1 По делу о проверке конституционного ряда положений Устава (Основного Закона) Тамбовской области: Поста-
новление Конституционного Суда РФ от 10 декабря 1997 г. № 19-П // СЗ РФ. 1997. № 51. Ст. 5877: По делу о проверке 
конституционного абзаца двенадцатого пункта 1 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих с жалобой 
гражданина А.А. Степаняна: Постановление Конституционного Суда РФ от 18 октября 2022 г. № 44-П // СЗ РФ. 2022. 
№ 44. Ст. 7654.

Важнейшим инструментом утвержде-
ния законности являются суды – мировые, 
суды общей и арбитражной юрисдикции, 
Верховный Суд и занимающий особое, уни-
кальное место Конституционный Суд РФ, 
созданный в октябре 1991 г. В соответствии 
с европейской традицией порядок создания 
высших судов определяется актами повы-
шенной юридической силы, в современной 
России – федеральными конституционными 
законами, во многих зарубежных странах – 
органическими. Место (своего рода дислока-
ция) федеральных Конституционного и Вер-
ховного Судов в системе власти установлено 
основными нормами (ст. 125, 126 Конститу-
ции РФ), что также подчеркивает их высокий 
статус и авторитет. Реорганизация (а тем бо-
лее упразднение) данных институтов невоз-
можны без внесения конкретных изменений 
первоначально в базовые (основные) нормы, 
а затем – в текущее законодательство.

Суды при осуществлении правосу-
дия – особой правозащитной деятельности 
по мандату (поручению) государства свя-
заны Конституцией и законами. Учитывая 
принадлежность России к романо-герман-
ской правовой системе, суд, установив при 
рассмотрении дела несоответствие акта 
государственного или иного органа закону, 
принимает решение, опираясь преимуще-
ственно на закон (ч. 2 ст. 120 Конституции 
РФ), что не только объяснимо, но и логично.

Законность означает ориентацию всех 
судов, судей, других правоприменителей 
на Конституцию РФ и законы как главное 
и непременное условие правосудия. Это 
возможно исключительно при признании 
высшей юридической силы Конституции 
РФ, всех совокупности основных норм, 
реального осуществления верховенства за-
кона1.

Правосудие неразрывно связано с закон-
ностью, опирается на нее. Это относиться 
ко всем видам судопроизводства – консти-
туционному, административному, граж-
данскому, арбитражному.

Суд призван защищать права и свободы 
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личности, нарушенные или оспариваемые 
права и интересы конкретных граждан, 
физических и юридических лиц. Согласно 
российской Конституции каждому гаранти-
руется судебная защита его прав и свобод, 
а решения и действия (или бездействие) 
органов государственной власти и местного 
самоуправления, общественных объедине-
ний и должностных лиц могут быть обжа-
лованы в суд (ч. 1 и 2 ст. 46). Однако судьи 
защищают не только частные, но и публич-
ные, государственные интересы.

Уголовное преследование и наложение 
наказания осуществляется на основании 
действующих федеральных законов и ко-
дексов, а не подзаконных актов. Суд рас-
сматривает только допустимые (законные) 

доказательства. Выносимые судебные акты 
должны быть беспристрастными, обосно-
ванными, логически и фактически мо-
тивированными, позитивно восприняты 
гражданами, понятны им и поддержаны 
общественным мнением.

Законность – это важнейшая обще-
правовая и конституционная категория, 
показывающая реальный уровень осущест-
вления правоположений, прежде всего 
законов. Она выражает связь последних 
с общественными отношениями. Совре-
менное государство связано Конституцией 
и законами, а законность выступает как 
основной метод управления социальными, 
политическими, экономическими процес-
сами на основе закона.
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Изначально регулирование защиты дан-
ных в России преследовало цель дать 
гражданам инструменты контроля над их 

личной информацией в цифровом про-
странстве. Однако со временем эта цель 
трансформировалась и дополнилась новой, 
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более масштабной задачей — обеспечением 
цифрового суверенитета. Способность госу-
дарства защищать данные своих граждан 
и контролировать их оборот в националь-
ном цифровом пространстве стала вопро-
сом национальной безопасности. Этот кон-
цепт является сегодня отправной точкой 
для понимания всей государственной по-
литики в сфере обращения персональных 
данных.

Современная цифровая эпоха превра-
тила персональные данные в ключевой 
актив и одновременно в уязвимое место 
личности. Доктринальные источники опре-
деляют персональные данные как особый 
институт охраны права на неприкосновен-
ность частной жизни, как информацион-
ный ресурс ограниченного доступа [1, с. 56]. 
Содержание этого понятия, его правовые 
границы и механизмы защиты находятся 
в состоянии постоянной динамики, отра-
жающей борьбу и взаимовлияние несколь-
ких глобальных тенденций: стремления 
личности к приватности, потребности биз-
неса в данных для развития технологий 
и интересов государства в эффективном 
управлении и обеспечении безопасности. 
Как отмечает Л.К. Терещенко, юридиче-
ские и технические требования в данной 
области призваны, с одной стороны, обе-
спечить надежную защиту персональных 
данных, прав граждан и законных интере-
сов бизнеса. С другой стороны, эти меры 
должны быть соразмерными и не создавать 
избыточных барьеров, которые могли бы 
затруднить развитие рыночных отноше-
ний и, как следствие, ущемить интересы 
самих субъектов персональных данных [2, 
с. 142–161]. В России эволюция регулиро-
вания в этой сфере представляет собой 
наглядный пример того, как изменяющаяся 
трактовка объекта права влечет за собой 
трансформацию всей системы его админи-
стративно-правовой защиты, где государ-
ство выступает активным участником.

Легальное определение персональных 
данных, закрепленное в п. 1 ст. 3 Федераль-
ного закона от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ 
«О персональных данных»1, как «любой 

1 Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных» // Собрание законодательства РФ. 2006. 
№ 31. Ст. 3451.

информации, относящейся к прямо или 
косвенно определенному или определяе-
мому физическому лицу», носит широкий 
характер. Такая формулировка, с одной 
стороны, является технологически ней-
тральной и позволяет охватить новые фор-
мы идентифицирующей информации, 
а с другой — ставит вопрос о реализации 
принципа формальной определенности 
правовых норм.

В действующем законодательстве от-
сутствует систематизированный перечень 
категорий персональных данных и норма-
тивно зафиксированных правил их иден-
тификации. Это приводит к тому, что 
квалификация информации в качестве 
персональной данных напрямую зависит 
от контекста ее обработки.

Например, номер телефона и ФИО 
в большинстве случаев однозначно явля-
ются персональными данными. Однако для 
оператора связи только номер телефона 
его абонента — также персональные дан-
ные, так как абонент известен оператору 
и может быть идентифицирован. Более 
того, к персональным данным могут быть 
отнесены такие, на первый взгляд, ней-
тральные сведения, как IP-адрес, логины 
в онлайн-сервисах, поведенческие маркеры 
и метаданные о сетевой активности. Клю-
чевым критерием является возможность 
ассоциировать информацию с конкретным 
человеком, выделить его из множества лиц. 

Яркой иллюстрацией контекстуального 
подхода служит судебное дело, рассмотрен-
ное в кассационном порядке. Гражданин З. 
требовал признать незаконным использо-
вание его имени и фамилии в рассылке 
компании. Однако суд установил, что ис-
пользование в тексте письма лишь имени 
и фамилии без каких-либо дополнитель-
ных сведений (должности, места работы 
и т.д.) не позволяет однозначно иденти-
фицировать лицо. Суд указал, что «само 
по себе размещение писем с указанием 
фамилии и имени, совпадающих с фами-
лией и именем истца, без указания иной 
информации, относящейся прямо или кос-
венно к истцу, не может являться противо-
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правным действием»1. Данный прецедент 
наглядно демонстрирует, что даже ФИО 
не являются безусловным атрибутом пер-
сональных данных по умолчанию.

Таким образом, попытки создать ис-
черпывающий, жесткий перечень персо-
нальных данных являются методологически 
ошибочными. Даже при замене конкретных 
атрибутов более широкими информацион-
ными категориями (такими как «контакт-
ные данные» вместо «номер мобильного 
телефона»), бурный технологический и ин-
формационный прогресс общества рано 
или поздно приведет к появлению новых 
видов информации, не подпадающих под 
сферу регулирования персональных дан-
ных, но при этом позволяющих идентифи-
цировать и оказывать воздействие на субъ-
ектов данных [3, с. 53–76].

Более продуктивным представляется 
подход, при котором идентификация пер-
сональных данных осуществляется исходя 
из их способности в конкретных обстоя-
тельствах привести к идентификации фи-
зического лица. Это требует от операторов 
и регулятора высокой правовой культуры 
и ситуационного анализа.

Содержание понятия «персональные 
данные» является динамическим, контек-
стуально зависимым и постоянно расши-
ряющимся под влиянием технологического 
прогресса, что, в свою очередь, обуславли-
вает эволюцию административно-правовых 
мер защиты.

Регулирование защиты данных изна-
чально преследовало четкую, ограничен-
ную цель, заключавшуюся главным образом 
в создании набора правил, позволяющих 
физическим лицам контролировать свою 
личную информацию и, как следствие, 
определять свою идентичность в интернете. 
Со временем защита данных постепенно на-
чала играть более значительную роль

Формирование современной системы 
защиты персональных данных в России на-

1 Определение Второго кассационного суда общей юрисдикции от 3 июня 2025 г. по делу № 8Г-9616/2025, 
88-10365/2025 // Официальный сайт Второго кассационного суда общей юрисдикции. URL: https://2kas.sudrf.ru/modules.
php?name=sud_delo&name_op=doc&number=15832789&delo_id=2800001&new=2800001&text_number=1 (дата обращения: 
31.09.2025).

2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. с изменениями, 
одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) // Российская газета. 1993. 25 декабря; 2020. 4 июля.

3 Федеральный закон от 20 февраля 1995 г. N 24-ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации» // 
Собрание законодательства РФ. 1995. № 8. Ст. 609 (утратил силу).

чалось в постсоветский период. Фундамен-
тальную роль на этом этапе сыграла Кон-
ституция Российской Федерации 1993 года, 
статьи 23 и 24 которой провозгласили 
право на неприкосновенность частной жиз-
ни и установили запрет на сбор сведений 
о личности без ее согласия2. Первым же 
специализированным актом в этой сфере 
стал Федеральный закон «Об информации, 
информатизации и защите информации» 
1995 года3, хотя он и не содержал деталь-
ных норм, непосредственно посвященных 
персональным данным. По мере того, как 
банки, операторы связи и государственные 
органы начали накапливать все более раз-
нообразные массивы информации о граж-
данах, потребовалось принятие в 2006 году 
специализированного Федерального закона 
от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональ-
ных данных». Этот закон не просто ввел по-
нятие, но и создал административно-пра-
вовой механизм для его защиты, назначив 
Роскомнадзор регулятором и возложив 
на операторов обязанности по обеспече-
нию безопасности.

В текущий период развитие системы за-
щиты персональных данных определяется 
противоречивыми тенденциями. С одной 
стороны, наблюдается масштабирование 
государственных цифровых платформ, та-
ких как ЕСИА и портал «Госуслуги», созда-
ющих централизованные базы информа-
ции о гражданах. С другой — внедряются 
технологии, сопряженные с повышенными 
рисками для приватности, например, си-
стема «Биометрия» (с 2018 г.), предусматри-
вающая сбор биометрических параметров. 
Таким образом, на современном этапе 
сохраняется дискуссия о поиске баланса 
между эффективностью предоставления 
государственных услуг и угрозами, порож-
даемыми возможностью тотального циф-
рового контроля.

Роль государства в сфере обращения 
персональных данных является многоа-
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спектной. С одной стороны, оно выступа-
ет как гарант безопасности и регулятор, 
устанавливающий обязательные для всех 
правила. С другой — оно является крупней-
шим оператором, обрабатывающим персо-
нальные данные в целях выполнения своих 
властных и управленческих функций:

1. Повышение эффективности госу-
дарственного управления. Развивающиеся 
регулирование в области персональных 
данных позволяет использовать большие 
данные в публичном управлении. Именно 
в этом контексте следует рассматривать 
новейшую инициативу Минцифры России 
о создании механизма доступа к обезличен-
ным данным1. Стремясь повысить эффек-
тивность управления основанных на данных 
решений (например, анализируя мобиль-
ность населения для оптимизации маршру-
тов общественного транспорта), государство 
пытается минимизировать вмешательство 
в частную жизнь, используя не персональ-
ные, а обезличенные данные. 

2. Баланс между интересами личности, 
бизнеса и государства. Осознавая риски, го-
сударство пытается дать гражданам больше 
инструментов для контроля. Один из пла-
нируемых шагов — создание сервиса, где 
можно будет отозвать свое согласие на об-
работку персональных данных, ранее дан-
ное множеству компаний2. Это сложный 
технический и организационный вызов, 
но он демонстрирует вектор на усиление 
позиции личности в цифровой среде.

3. Формирование в России суверенного 
и защищенного цифрового пространства. 
Помимо традиционных функций законо-
дательного регулирования и контроля, го-
сударство берет на себя ответственность, 
затраты и координацию по созданию об-
щей с бизнесом инфраструктуры инфор-
мационной безопасности, лежащей в ос-

1 Постановление Правительства Российской Федерации от 26 июня 2025 г. № 966 «Об утверждении Правил вза-
имодействия федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере информационных технологий, с опера-
торами и взаимодействия государственной информационной системы, определенной в соответствии с частью 2 статьи 
13.1 Федерального закона «О персональных данных», и информационных систем операторов» // Собрание законода-
тельства РФ. 2025. № 26. Ст. 3641.

2 Проект федерального закона № 02/04/08-25/00159652 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации (в части противодействия правонарушениям, совершаемым с использованием информаци-
онно-коммуникационных технологий)» // Федеральный портал проектов нормативных правовых актов. URL: https://
regulation.gov.ru/projects/159652/ (дата обращения: 03.10.2025).

3 Руководитель Роскомнадзора Андрей Липов о цифровом суверенитете. URL: https://iz.ru/1943288/izvestia/stran-s-
cifrovym-suverenitetom-mense-cem-stran-s-adernym-oruziem (дата обращения: 01.10.2025).

нове цифрового суверенитета страны [10].
4. Изменение системы государствен-

ного управления. Развитие техноло-
гий продолжает оказывать воздействие 
на административно-правовую защиту. 
Наблюдается тенденция к автоматизации 
контрольно-надзорной деятельности. Ро-
скомнадзор и другие органы власти все 
активнее используют автоматизированные 
системы для мониторинга сети Интернет 
на предмет нарушений законодательства 
о персональных данных (несанкциониро-
ванное распространение данных, отсут-
ствие согласия на обработку), снижая объ-
ем ручного труда во время проверок3. Это 
заставляет меняться и саму систему госу-
дарственного управления: от реагирования 
на жалобы к активному выявлению наруше-
ний с помощью технологий. В перспективе 
можно ожидать внедрения более сложных 
систем на основе искусственного интеллекта.

Таким образом, регулирование пер-
сональных данных сегодня — это непре-
рывный поиск компромисса. Государство 
пытается одновременно:

– обеспечить безопасность и цифровой 
суверенитет;

– повысить эффективность госуправле-
ния;

– создать условия для развития цифро-
вой экономики и технологий;

– гарантировать реальную защиту прав 
и свобод граждан.

Понятие «персональные данные» в рос-
сийском правовом поле предстает не как 
статичный, раз и навсегда определенный 
объект, а как динамическая категория, со-
держание которой наполняется в зависимо-
сти от технологического контекста и интер-
претации правоприменителем. Эволюция 
его административно-правовой защиты 
демонстрирует поступательное движение 
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от закрепления базовых конституционных 
гарантий к построению сложной, многоу-

ровневой системы, в которой государство 
играет ключевую и двойственную роль.
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В.М. Манохин считал необходимым 
выделять советский период, наряду с доре-

волюционным и российским, в качестве от-
дельного этапа исторического развития ин-
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ститута государственной службы [1, с. 16].
Не является исключением и правовое 

регулирование дисциплинарных взыска-
ний, претерпевшее с установлением совет-
ской власти существенные изменения. Не-
достаточный контроль на местах в первые 
годы после нее обусловил высокий уровень 
служебной халатности и, как следствие, не-
обходимость скорейшего принятия новых 
нормативных актов, посвященных дисци-
плинарной ответственности служащих.

Так, 22 августа 1919 г. был утвержден Дис-
циплинарный устав для служащих Совет-
ской Рабоче-Крестьянской милиции1. К пе-
речню дисциплинарных взысканий согласно 
ему относились предостережение, выговор 
в строю и в приказе по милиции, наряд вне 
очереди до 10 суток, арест на срок до 10 су-
ток; перемещение на низшую должность; 
увольнение со службы. Данный акт характе-
ризовался ориентацией на персонализацию 
дисциплинарной ответственности служа-
щего, поскольку при назначении взыскания 
должна быть учтена степень его вины, а так-
же иные существенные обстоятельства.

3 мая 1920 г. Всероссийским централь-
ным исполнительным комитетом и Сове-
том народных комиссаров был утвержден 
Декрет «О дисциплинарных и администра-
тивных взысканиях, налагаемых на членов 
Исполнительных Комитетов и служащих 
в советских учреждениях»2. В соответствии 
с данным актом, к взысканиям относились 
выговор, в том числе с опубликованием 
в печати, арест на срок до двух недель, пе-
ремещение на низшую должность. Факт 
применения взыскания вносился в личное 
дело служащего. Разграничены полномо-
чия субъектов – коллегиальных органов раз-
личного уровня по наложению взыскания.

В 20-е годы XX века был также принят 
Декрет СНК РСФСР от 5 апреля 1921 г. «По-
ложение о Дисциплинарных Товарищеских 
Судах»3, предусматривавший иные дисци-
плинарные взыскания. К ним относились 
замечание с предупреждением о последую-

1 Дисциплинарный устав для служащих советской рабоче-крестьянской милиции (утратил силу) // ЦГИА РБ. Ф. 
Р-7262. Оп. 1. Д. 6. Л. 62-63.

2 Декрет ВЦИК, СНК РСФСР от 26 апреля 1920 г. «О дисциплинарных и административных взысканиях, налагаемых 
на членов исполнительных комитетов и служащих в советских учреждениях» (утратил силу) // Собрание узаконений 
РСФСР. 1920. № 32. Ст. 155.

3 Декрет СНК РСФСР от 5 апреля 1921 г. «Положение о Дисциплинарных Товарищеских Судах» (утратил силу) // 
СУ РСФСР. 1921. № 23-24. Ст. 142.

щих мерах наказания, выговор с объявлени-
ем такового по предприятию, учреждению 
или в печати; понижение сдельно-преми-
ального вознаграждения или натурпремии, 
вплоть до лишения его на известный пе-
риод; отработка пропущенного времени 
сверхурочно и в праздничные дни с оплатой 
или без оплаты сверхурочного труда; при-
суждение к разного рода урочным и внеу-
рочным работам в пределах предприятия 
или учреждения; перемещение на низшую 
должность с оплатой низшей тарифной 
ставки на срок до трех месяцев; запреще-
ние занимать выборные и ответственные 
должности в данном предприятии или уч-
реждении на срок до шести месяцев; уволь-
нение из предприятия или учреждения 
с лишением избирательных прав в союзных 
организациях на срок до шести месяцев 
с уведомлением об этом соответствующих 
органов; перевод на тяжелые принудитель-
ные работы без лишения свободы в том же 
предприятии или вне такового через Бюро 
принудительных работ на срок до шести ме-
сяцев, передача в концентрационный лагерь 
на срок до шести месяцев. При этом данный 
перечень был обозначен в качестве «пример-
ного», и товарищеский суд был наделен пра-
вом «применять и другие виды наказания», 
«руководствуясь при этом соображениями 
о роли Дисциплинарного Товарищеского 
Суда, как производственно-воспитательного 
учреждения».

Действуя совместно, обозначенные нор-
мативные акты противоречили друг другу, 
а систематизация норм в соответствую-
щей сфере отсутствовала. Характеризуя 
состояние правового регулирования по-
рядка применения дисциплинарных взы-
сканий в обозначенный временной период, 
В.М. Манохин отмечал, что «из всех видов 
юридической ответственности осталась 
не урегулированной в самой своей основе 
дисциплинарная ответственность» [2, с. 59].

Значимым нормативным актом, опре-
делившим сущность дисциплинарной от-
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ветственности государственных служащих 
Советского Союза, послужило Постановле-
ние исполнительного комитета Совета на-
родных комиссаров СССР «Об основах 
дисциплинарного законодательства Союза 
ССР и союзных республик» от 13 октября 
1929 г.1 Данный акт рассматривал наруше-
ние служебных обязанностей как частный 
случай нарушения трудовой дисциплины. 
Таким образом, трудовое законодательство 
выступило в качестве источника правовой 
регламентации дисциплинарных взыска-
ний. Объясняя причину данного подхо-
да, можно руководствоваться суждением 
Ю.Н. Старилова, что «в будущем коммуни-
стическом обществе, по прогнозу классиков 
марксизма-ленинизма, будет господство-
вать самоуправление трудящихся, и госу-
дарственное управление, осуществляемое 
профессиональным чиновничьим аппара-
том, станет излишним» [3, с. 256].

К служащим, в том числе должностным 
лицам государственных, кооперативных 
и общественных учреждений и предприя-
тий, а также к иным работникам советских 
предприятий и учреждений могли быть 
применены взыскания в виде замечания, 
выговора, смещения на низшую должность 
на срок не свыше одного года и увольнения. 
Тем не менее перечень данных взысканий 
закрытым не был, поскольку специальны-
ми законами, в том числе союзных респу-
блик, для отдельных категорий служащих 
могли устанавливаться иные взыскания, 
на что специально указывалось в п. 2 По-
становления. 

Подход законодателя к пониманию 
дисциплинарной ответственности в рамках 
трудового законодательства был сохранен 
в Типовых правилах внутреннего трудового 
распорядка для рабочих и служащих госу-

1 Постановление исполнительного комитета Совета народных комиссаров СССР «Об основах дисциплинарного 
законодательства Союза ССР и союзных республик» от 13 октября 1929 г. (утратил силу) // СЗ СССР. 1929. № 75. Ст. 723.

2 Постановление Государственного комитета Совета Министров СССР по вопросам труда и заработной платы 
от 12 января 1957 г. № 6 «Об утверждении Типовых правил внутреннего трудового распорядка для рабочих и служащих 
государственных, кооперативных и общественных предприятий и учреждений» (утратил силу) // Бюллетень Госкомтру-
да СССР. 1968. № 1.

3 Постановление Госкомтруда СССР от 20 июля 1984 г. № 213 «Об утверждении типовых правил внутреннего тру-
дового распорядка для рабочих и служащих предприятий, учреждений, организаций» (утратил силу) // Бюллетень 
нормативных актов министерств и ведомств СССР. 1985. № 1.

4 Кодекс законов о труде Российской Федерации (утв. ВС РСФСР 9 декабря 1971 г.) (утратил силу) // Ведомости ВС 
РСФСР. 1971. № 50. Ст. 1007.

5 Указ Президента РФ от 22 декабря 1993 г. № 2267 «Об утверждении Положения о федеральной государственной 
службе» (утратил силу) // САПП РФ. 1993. № 52. Ст. 5073.

дарственных, кооперативных и обществен-
ных предприятий и учреждений, утверж-
денных Постановлением Госкомтруда СССР 
от 12 января 1957 г. № 62. Соответствующий 
нормативный акт в дальнейшем неодно-
кратно пересматривался. Так, 20 июля 1984 г. 
была принята новая редакция Типовых пра-
вил3, однако система дисциплинарных взы-
сканий в них осталась прежней. Принятый 
9 декабря 1971 г. Кодекс законов о труде 
РСФСР4 также установил, что за нарушение 
трудовой дисциплины рабочие и служа-
щие несут ответственность в виде замеча-
ния, выговора, строгого выговора, перево-
да на нижеоплачиваемую работу на срок 
до трех месяцев или смещения на низшую 
должность, увольнения.

При этом вопрос о применении дисци-
плинарных взысканий мог быть решен то-
варищеским судом, трудовым коллективом 
или общественной организацией в случае 
его передачи на их рассмотрение админи-
страцией предприятия, учреждения, орга-
низации. Однако не было закреплено право 
служащего обжаловать применение дисци-
плинарного взыскания в судебном порядке.

Современный этап развития института 
дисциплинарных взысканий на государ-
ственной службе определяется принятием 
ряда нормативных актов, установивших 
подход к дисциплинарной ответственности 
государственных служащих как к само-
стоятельной разновидности юридической 
ответственности, регламентированной нор-
мами административного права.

Так, Указ Президента РФ от 22 декабря 
1993 г. № 2267 «Об утверждении Положе-
ния о федеральной государственной служ-
бе»5 закрепил понимание дисциплинарного 
взыскания как меры, применяемой к госу-
дарственному служащему за неисполнение 
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и ненадлежащее исполнение им возложен-
ных на него обязанностей, превышение 
должностных полномочий, а также за не-
соблюдение ограничений, связанных с го-
сударственной службой. Было установлено, 
к взысканиям относятся замечание, выговор, 
предупреждение о неполном служебном со-
ответствии, понижение в должности, уволь-
нение с государственной службы.

Федеральный закон от 31 июля 1995 г. 
№ 119-ФЗ «Об основах государственной 
службы Российской Федерации»1, в даль-
нейшем утративший силу, содержал не-
сколько иной перечень взысканий, общий 
для всех государственных служащих. К ним 
были отнесены замечание, выговор, стро-
гий выговор, предупреждение о неполном 
служебном соответствии, увольнение. При 
этом по вопросам порядка их применения 
и обжалования предполагалось принятие 
отдельного федерального закона.  

Федеральный закон от 27 мая 2003 г. 
№ 58-ФЗ «О системе государственной служ-
бы Российской Федерации»2 уже не упо-
минает о дисциплинарных взысканиях. 
Каждый из видов государственной службы 
в настоящее время характеризуется специ-
фическим перечнем взысканий, применя-
емых к служащим, а также правилами их 
назначения. 

В науке высказывается позиция о том, 
что дисциплинарные взыскания, приме-
няемые к государственным служащим, со-
ставляют систему как внутренне органи-
зованное единство, предполагающее их 
определенную последовательность и взаи-
мосвязь, расположение по степени тяжести 
[4, с. 41]. В то же время о наличии системы 
можно говорить лишь в рамках отдельных 
видов государственной службы, поскольку 
регулирование взысканий осуществляется 
множеством разрозненных законодатель-
ных актов. При этом определение дисци-
плинарного взыскания и его целей в зако-
нодательстве отсутствует.

Подводя итог, можно сделать вывод, что 
советский этап характеризуется понимани-
ем дисциплинарных взысканий как особой 

1 Федеральный закон от 31 июля 1995 г. № 119-ФЗ «Об основах государственной службы Российской Федерации» 
(утратил силу) // СЗ РФ. 1995. № 31. Ст. 2990.

2 Федеральный закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации» (ред. 
от 29 сентября 2025 г.) // СЗ РФ. 2003. № 22. Ст. 2063; 2025. № 40. Ст. 5820.

группы мер, применяемых за нарушение 
служебной дисциплины. Первоначально 
разрозненные нормативные акты, посвя-
щенные регламентации их применения 
в различных отраслях государственного 
управления, уступили место системати-
зированному законодательству о дисци-
плинарной ответственности. В то же время 
особенностью советского нормативного ре-
гулирования дисциплинарных взысканий 
выступало объединение норм администра-
тивного и трудового права, что было обу-
словлено рассмотрением служебной дея-
тельности как разновидности трудовой. 

Современный этап характеризуется раз-
граничением государственно-служебного 
и трудового законодательства в аспекте при-
менения к государственным служащим дис-
циплинарных взысканий. Их нормативное 
регулирование в  настоящее время осущест-
вляется множеством законодательных актов. 
Каждый из видов государственной службы 
характеризуется специфическим перечнем 
взысканий и порядком их назначения. При 
этом отсутствует нормативно закрепленное 
определение дисциплинарного взыскания, 
его целей, а судить о системе дисциплинар-
ных взысканий на государственной службе 
не представляется возможным. Федераль-
ный закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О 
системе государственной службы», высту-
пая основополагающим нормативным ак-
том в соответствующей сфере, тем не менее 
не содержит каких-либо упоминаний о дис-
циплинарных взысканиях. В то же время 
декларированный им принцип единства 
государственной службы обусловливает ак-
туальность дополнения его норм с учетом 
исторического опыта развития института 
дисциплинарных взысканий. Так, поми-
мо раскрытия понятия дисциплинарно-
го взыскания, представляется возможным 
решение вопроса об определенной степе-
ни унификации порядка его назначения, 
в том числе установление законодательных 
гарантий защиты прав и интересов госу-
дарственного служащего при применении 
взыскания.
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Общественные отношения, складыва-
ющиеся в рамках сферы регулирования 

Федерального закона от 5 апреля 2013 года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
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закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных 
нужд»1 (далее – Закон № 44-ФЗ), требуют 
правовой защиты от различного рода пра-
вонарушений, посягающих на установлен-
ный порядок процедур закупок. Ключевая 
роль принадлежит мерам юридической 
ответственности. Лица, виновные в нару-
шении нормативных правовых актов о кон-
трактной системе, несут дисциплинарную, 
гражданско-правовую, административную, 
уголовную ответственность.

Административная ответственность 
в сфере контрактной системы прежде всего 
характеризуется наличием черт, присущих 
соответствующему виду юридической ответ-
ственности в принципе. Фактическое основание 
ее наступления – совершение административ-
ного правонарушения, то есть, противоправ-
ного, виновного действия (бездействия) 
физического или юридического лица2.

Она выражается в применении спец-
ифических мер административного при-
нуждения – административных наказаний, 
реализация которых влечет для правона-
рушителей наступление различного рода 
правовых ограничений.

Административные наказания в боль-
шинстве случаев назначаются государствен-
ными органами и учреждениями испол-
нительной власти или коллегиальными 
органами. В то же время компетенцией 
по рассмотрению дел об административных 
правонарушениях обладают и суды. 

К административной ответственности 
могут быть привлечены физические и юри-
дические лица. При этом она может насту-
пать не только за нарушение администра-
тивно-правовых норм, но и положений 
иных отраслей права. 

Компетенцией по установлению ад-
министративной ответственности обла-
дают Российская Федерация и ее субъ-
екты, в законодательных актах которых 
закреплены составы деяний, связанных 
с нарушением региональных и муни-

1 Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (ред. от 26 декабря 2024 г.) // СЗ РФ. 2013. № 14. Ст. 1652. 
2024. № 53. Ч. 1. Ст. 8504.

2 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (ред. 
от 4 ноября 2025 г.) // СЗ РФ. 2002. № 1. Ч. 1. Ст. 1; 2025. № 45. Ст. 6714.

ципальных нормативных правовых актов.
Перечисленные признаки позволяют 

определить административную ответствен-
ность как вид юридической ответственно-
сти, установленный КоАП РФ и законами 
субъектов РФ, выраженный в применении 
компетентными органами административ-
ной юрисдикции и должностными лица-
ми к субъектам, виновным в совершении 
административного правонарушения, ад-
министративных наказаний, влекущих для 
них наступление негативных последствий 
[3, с. 9].

Однако административная ответствен-
ность как средство обеспечения законно-
сти в сфере публичных закупок обладает 
и специфическими признаками.

Прежде всего, это общественные от-
ношения, подлежащие правовой защите. 
Понятие контрактной системы закреплено 
в Законе № 44-ФЗ, в то время как нормы 
КоАП РФ не содержат какой-либо отдель-
ной главы, в которой были бы отражены все 
составы правонарушений в сфере контракт-
ной системы. В основном соответствующие 
статьи сосредоточены в главе «Админи-
стративные правонарушения в области 
охраны собственности», а также в главе 
«Административные правонарушения в об-
ласти предпринимательской деятельности 
и деятельности саморегулируемых органи-
заций». 

При этом рассмотрение положений ста-
тей, закрепляющих составы противоправ-
ных деяний в сфере контрактной системы, 
позволяет сделать вывод о том, что они 
имеют собственный родовой объект, посягая 
на установленный порядок административ-
ных процедур закупок, в связи с чем их раз-
мещение в рамках иных глав некорректно. 
Стоит отметить, что положительный при-
мер правового закрепления норм об ответ-
ственности в рассматриваемой сфере имеет 
место в законодательстве отдельных субъ-
ектов Российской Федерации. Например, 
Кодекс Московской области об админи-
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стративных правонарушениях от 4 мая 
2016 года № 37/2016-ОЗ1 включает отдельный 
раздел «Административные правонаруше-
ния в сфере планирования закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд и исполнения 
обязательств по государственным и муници-
пальным контрактам».

Административные правонарушения 
в сфере контрактной системы, как прави-
ло, совершаются в форме действия, которое 
влечет наступление общественно вредных 
последствий. Однако в науке существует 
точка зрения, что административное право-
нарушение является общественно опасным 
деянием, как и преступление, отличаясь 
от него степенью общественной опасности 
[5, с. 278] [6, с. 87] [7, с. 28].

Действительно, некоторые деяния в сфе-
ре контрактной системы в зависимости о на-
личия тех или иных последствий могут быть 
квалифицированы не как административ-
ные правонарушения, а как преступления. 
Например, нарушение законодательства 
Российской Федерации о контрактной си-
стеме, если это деяние было совершено 
из корыстной заинтересованности и причи-
нило крупный ущерб, влечет наступление 
уголовной ответственности по ст. 200.4 УК 
РФ. В случае повторного совершения пра-
вонарушения, выразившегося в нарушении 
условий государственного контракта по го-
сударственному оборонному заказу либо 
условий договора, заключенного в целях вы-
полнения государственного оборонного за-
каза, соответствующее лицо подлежит уго-
ловной ответственности по ст. 201.2 УК РФ. 
Отказ или уклонение лица, подвергнутого 
административному наказанию за деяние, 
предусмотренное ч. 1 или 2 ст. 7.30.3 КоАП 
РФ, от заключения государственного кон-
тракта по государственному оборонному 
заказу либо договора, необходимого для его 
выполнения, если их заключение является 
обязательным в соответствии с федераль-
ным законом, влечет наступление уголов-
ной ответственности по ст. 201.3 УК РФ2.

В то же время вряд ли можно согласить-

1 Кодекс Московской области об административных правонарушениях от 4 мая 2016 г. № 37/2016-ОЗ // Ежедневные 
Новости. Подмосковье. № 91. 2016.24. мая..	

2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 мая 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 17 ноября 2025 г.) // СЗ РФ. 1996. № 25. 
СТ. 2954; СЗ РФ. 2025. № 47. Ст. 7048.	

ся с позицией, что признак общественной 
опасности является общим для админи-
стративных правонарушений и преступле-
ний. Иное означало бы отсутствие сущ-
ностных различий между ними. В данной 
связи стоит признать обоснованной точку 
зрения В.М. Манохина и Ю.С. Адушкина, 
согласно которой применение признака 
общественной опасности ко всем правона-
рушениям ставит вопрос о границах этого 
понятия [9, с. 54-55]. Мнения о рассмотре-
нии общественной опасности как признака, 
позволяющего отграничить преступления 
от всех иных правонарушений, в том чис-
ле, административных, придерживаются 
и иные авторы [10, с. 37].

Выделение общественной вредности как 
обязательного признака правонарушения 
в наибольшей степени позволяет отразить 
его сущность. В сфере контрактной системы 
она выражается в угрозе ее нормального 
функционирования.

 Необходимо учитывать и закрепленные 
в ст. 1 Закона № 44-ФЗ, задачи контрактной 
системы, основываясь на которых обще-
ственную вредность деяний в сфере кон-
трактной системы можно рассматривать 
как угрозу обеспечению законности про-
цедур закупок, а также эффективности, ре-
зультативности, гласности и прозрачности 
их осуществления.

Применительно к административным 
правонарушениям в сфере контрактной 
системы субъекты ответственности пред-
ставлены коллективными и индивидуаль-
ными. Они, в свою очередь, могут быть 
разграничены на общих, специальных 
и особых [11, с. 184]. В рассматриваемой 
сфере общими субъектами являются физи-
ческие, а также юридические лица. В числе 
специальных субъектов – физических лиц 
следует отметить должностных лиц, кото-
рые несут ответственность за совершение 
правонарушений в связи с неисполнением 
или ненадлежащим исполнением своих 
должностных обязанностей. К специаль-
ным субъектам – юридическим лицам 
относятся, в частности, заказчик, специ-
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ализированная организация, поставщик 
(исполнитель, подрядчик). Особыми субъ-
ектами могут быть признаны юридические 
лица, прошедшие реорганизацию. Особый 
статус в аспекте привлечения к ответствен-
ности имеют и предприниматели, осущест-
вляющие деятельность без образования 
юридического лица, поскольку по общему 
правилу они несут ответственность как 
должностные лица.

В качестве субъектов правонарушений 
прежде всего выступают государствен-
ные и муниципальные заказчики. Одна-
ко для организации закупочного процес-
са заказчик назначает должностное лицо, 
ответственное за осуществление закупки, 
или создает контрактные службы. Лица, 
выполняющие функции по организации 
и осуществлению закупок, являются специ-
альными субъектами административно-
го правонарушения и несут администра-
тивную ответственность как должностные 
лица.

Субъективная сторона правонаруше-
ний в рассматриваемой сфере характери-
зуется как умышленной формой вины, так 
и неосторожностью. Отдельные составы де-
яний могут быть совершены лишь умыш-
ленно – например, отказ или уклонение 
поставщика, занимающего в соответствии 
с законодательством Российской Федерации 
в сфере государственного оборонного заказа 
доминирующее положение, от заключения 
договора, необходимого для выполнения 
государственного оборонного заказа, если 
заключение такого договора является обяза-
тельным (ч. 3 ст. 7.30.3 КоАП РФ).

Следует отметить, что отдельные ад-
министративные правонарушения в сфере 
контрактной системы могут совершаться 
юридическими лицами. В связи с этим при 
привлечении к административной ответ-
ственности нельзя не учитывать специфику 
определения их вины. По определению 
Н.М. Конина, состав административного 
правонарушения, совершенного физиче-
ским лицом, включает в себя четыре эле-
мента, а правонарушения, совершенного 
юридическим лицом – три [12, с. 18]. Это об-
условлено тем, что согласно ч. 2 ст. 2.1 КоАП 
РФ, юридическое лицо признается вино-
вным, если будет установлено, что у него 

имелась возможность для соблюдения со-
ответствующих норм, но им не были пред-
приняты все зависящие от него меры по их 
соблюдению. В этом смысле вина юриди-
ческого лица выступает как составная часть 
объективной стороны административного 
правонарушения. Психологический мо-
мент отношения правонарушителя к совер-
шенному деянию в данном случае остается 
без внимания [13, с. 115].

За нарушения законодательства о кон-
трактной системе в настоящее время на-
значаются штрафы. Как ранее отмечали 
В.В. Кожевников, Ю.Б. Лавров, «штраф-
ные санкции по ряду административных 
правонарушений, связанных с порядком 
осуществления публичных закупок, дале-
ко не всегда соразмерны общественному 
вреду, который образуется в результате их 
совершения» [14, с. 80]. Данный недостаток 
устранен, законодателем произведена за-
мена абсолютно определенных штрафных 
санкций на относительно определенные.

Предупреждение как вид наказания 
установлен за ряд деяний в сфере кон-
трактной системы. Также в силу того, что 
органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации в соответствии 
со своей компетенцией принимают пра-
вовые акты, регулирующие отношения, 
направленные на обеспечение государ-
ственных и муниципальных нужд [1], меры 
административной ответственности за их 
нарушение установлены в соответствую-
щих законодательных актах регионального 
уровня. При этом за нарушение регио-
нального законодательства могут приме-
няться лишь предупреждение или адми-
нистративный штраф.

Также отдельные деяния в сфере кон-
трактной системы подразумевают наличие 
специфического повода для возбуждения 
дела. Согласно ст. 28.1 КоАП РФ, таким 
поводом для отдельных статей КоАП РФ 
выступает неисполнение в установленный 
срок требования федерального органа ис-
полнительной власти, осуществляющего 
функции по государственному контролю 
(надзору) в сфере государственного обо-
ронного заказа, о прекращении действий 
(бездействия), которые содержат признаки 
нарушения законодательства в сфере госу-
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дарственного оборонного заказа, а также 
принятие комиссией данного органа реше-
ния, которым установлен факт нарушения 
законодательства Российской Федерации 
в сфере государственного оборонного за-
каза. Им в настоящее время является Феде-
ральная антимонопольная служба.

Таким образом, административная от-
ветственность как средство обеспечения 
законности в сфере публичных закупок, 

обладая общими чертами, присущими со-
ответствующему виду юридической ответ-
ственности в принципе, имеет свою спец-
ифику, которая проявляется в содержании 
ее отдельных элементов, несистематизиро-
ванном характере. Правовое регулирование 
ответственности в данной сфере необходимо 
для обеспечения законности процедур заку-
пок, эффективности, результативности, глас-
ности и прозрачности их осуществления.
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Разграничение «соседского права» и сервитута: 
пределы осуществления права собственности 
и ограниченные вещные права
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Аннотация. В материале автор обосновывает необходимость четкого разграничения пределов осущест-
вления права собственности в интересах соседей и сервитутов как ограниченных вещных прав, исходя из 
нормативных конструкций ГК РФ и ЗК РФ, а также тенденций правоприменения. Методологическую основу 
составляют формально-юридический и сравнительно-правовой анализ, позволяющие выделить критерии 
дифференциации по правовой природе, субъектному составу, основаниям и процедурам установления, 
а также по правовым последствиям и способам защиты. Показано, что частный сервитут допустим как 
средство «ultima ratio» при невозможности удовлетворить законные интересы иными способами, должен 
оформляться с соблюдением принципов разумности, соразмерности и минимального бремени для служа-
щего участка и подлежит государственной регистрации; в то время как «соседское право» действует непо-
средственно, закрепляя стандарты добрососедства без формирования вещного господства у третьего лица. 
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Нормативное разграничение ограниче-
ний правомочий собственника в интересах 
смежных землевладельцев и сервитутов 
как ограниченных вещных прав имеет клю-
чевое значение для единообразия право-
применения и защиты прав участников 
оборота недвижимости. В условиях актив-
ной трансформации земельных отноше-
ний повышается конфликтность соседского 
взаимодействия, что выдвигает на первый 
план корректную квалификацию правового 
инструментария. Российская модель опи-
рается на Гражданский кодекс Российской 
Федерации (глава 17 ГК РФ) и Земельный 
кодекс Российской Федерации, где презю-
мируется дуализм публичных и частных 
сервитутов, при этом нормы о «негативных» 
(отрицательных) сервитутах отсутствуют, 
а требования к соседскому поведению ра-
зобщены по ряду отраслевых регулятивов. 
В такой конфигурации от выбора конструк-
ции зависит состав юридических фактов, 
доказательственный стандарт и процедура 
защиты: для сервитута — соглашение или 
судебное решение с последующей госу-
дарственной регистрацией; для соседских 
ограничений — непосредственное действие 
закона, обеспечиваемое обязательствен-
но-вещными исками в пределах разумности 
и добрососедства1.

Содержательно «соседские ограниче-
ния» представляют собой легальные пре-
делы правомочий собственника, направ-
ленные на предотвращение ущерба правам 
и законным интересам смежных владельцев 
и обеспечивающие баланс пользования не-
движимостью. В доктрине подчёркивается, 
что данные пределы не формируют у соседа 
самостоятельного вещного господства над 
чужой вещью и потому не сводимы к серви-
туту: собственник служащего участка лишь 
обязан воздерживаться от избыточного воз-
действия, выходящего за допустимые пре-
делы соседства. Напротив, сервитут влечёт 
возникновение абсолютного вещного права 
у сервитуария с признаком следования 
за обременённой недвижимостью и с опре-

1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ // Официальный интер-
нет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. URL: http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 04.11.2025).

2 Концепция развития гражданского законодательства Российской Федерации (одобрена Советом при Президенте 
РФ по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства 07 октября 2009 г.) // [Электронный ресурс].

3 Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ // Официальный интернет-портал пра-
вовой информации [Электронный ресурс]. URL: http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 04.11.2025).

делённой, целевой мерой пользования (про-
ход, проезд, прокладка и обслуживание 
сетей, эксплуатация инфраструктуры и т.п.), 
не затрагивающей владение. Тем самым 
различается правовая природа: пределы 
осуществления права собственности — это 
стеснение существующего права собствен-
ника; сервитут — это установление нового 
субъективного права иного лица на чужую 
недвижимость2.

Вопрос о месте «отрицательных» серви-
тутов (обязывающих собственника служа-
щего участка не совершать определённых 
действий, например, не превышать высоту 
застройки, не ухудшать световой режим или 
вид) остаётся дискуссионным. «Концепция 
развития гражданского законодательства 
Российской Федерации» фиксирует целе-
сообразность дифференциации сервитутов 
на положительные и отрицательные и ука-
зывает на пробел в действующем регули-
ровании вещных прав, предлагая направ-
ления его устранения (п. 5.2). Тем не менее 
приоритетом на уровне конструктивной 
техники нередко признаётся именно нор-
мативное оформление соседских пределов 
как самостоятельного института частного 
права, поскольку многие конфликтные си-
туации (инсоляция, водоотведение, охрана 
видов, шум и эмиссии) решаются через 
горизонтальные обязанности воздержания 
без предоставления соседу вещного доступа 
к чужому участку.

Публичные и частные сервитуты раз-
личаются по целям, субъектному составу 
и процедурам. Публичный сервитут слу-
жит удовлетворению общественных по-
требностей, вводится уполномоченным 
органом публичной власти, оформляется 
административным актом и подлежит го-
сударственной регистрации; его правовой 
режим закреплён, в частности, в статьях 
39.38 и 48 ЗК РФ3. Частный сервитут пред-
назначен для обеспечения необходимых 
нужд конкретного титульного владельца 
господствующего объекта, устанавливается 
соглашением или по решению суда и также 
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подлежит регистрации. В отличие от этого, 
соседские пределы не предполагают участия 
публичного субъекта, формально не созда-
ют обременения в пользу определённого 
лица и реализуются через непосредственное 
действие закона при оценке соразмерности 
поведения смежных собственников.

Установление частного сервитута допу-
стимо, когда законные интересы титульно-
го владельца не могут быть удовлетворены 
иным способом. Судебный контроль сосре-
доточен на критериях необходимости и ми-
нимальности бремени для служащего участ-
ка: при наличии альтернатив суд должен 
предпочесть наименее обременительный 
вариант прохождения сервитутной полосы, 
ориентируясь на техническую возможность, 
безопасность, сохранность хозяйственного 
назначения и разумное соотношение поль-
зы и ущерба. В практике подчёркивается, 
что проект сервитута должен быть обосно-
ван экспертно и картографически; при 
несоразмерности предложенного варианта 
иск об установлении сервитута подлежит 
отклонению. Показателен спор о доступе 
к участку, разрешённый с определением 
наименее обременительного пути проезда 
Коломенским городским судом Московской 
области, где суд, сопоставив маршруты, вы-
брал конфигурацию, минимально затраги-
вающую интересы собственника служащего 
участка1.

Экспертные заключения по землеустро-
ительным, кадастровым, инженерным во-
просам имеют ключевое доказательственное 
значение: суд сопоставляет варианты трас-
сировки сервитута, площади сервитутной 
полосы, влияние на режим использования 
участка и возможности технического об-
хождения препятствий. Принцип соразмер-
ности требует, чтобы истребуемое ограни-
ченное пользование обеспечивало именно 
«необходимые нужды» сервитуария, не пре-
вращаясь в неоправданно широкое изъятие 
полезных свойств чужой недвижимости. 

При возникновении сервитута по реше-
нию суда определяется плата: она исчисля-
ется с учётом площади, срока, интенсивно-
сти использования, снижения полезности 
участка и иных факторов; допускается как 
единовременная, так и периодическая фор-

1 Решение Коломенского городского суда Московской области по делу № 2-2867 // [Электронный ресурс].

ма. Переход прав на обременённый объект 
не прекращает сервитута в силу признака 
следования, если иное прямо не предусмо-
трено законом или соглашением [1, с. 115].

Основания прекращения сервитута 
сформулированы в статье 276 ГК РФ: от-
падение условий, послуживших мотивом 
установления, объективная невозможность 
использования недвижимости по целево-
му назначению и иные предусмотренные 
законом случаи. Обзор судебной практики, 
утверждённый Президиумом Верховного 
Суда Российской Федерации 26 апреля 2017 
года, акцентирует внимание на том, что 
прекратить сервитут вправе как собственник 
обременённого участка, так и сервитуарий; 
вместе с тем неисполнение обязанности 
по внесению платы квалифицируется как 
нарушение обязательства и само по себе 
не влечёт прекращения вещного права, 
подлежит самостоятельной защите и взы-
сканию задолженности. Такая позиция по-
следовательно поддерживает разграничение 
вещно-правовой и обязательственной пло-
скостей регулирования: санкции за неупла-
ту платы реализуются посредством исков 
о взыскании, не подменяя собой вещно-пра-
вовые критерии прекращения обременения.

Сопоставление сервитута с «соседским 
правом» выявляет критические различия 
по субъектному составу и способам защиты. 
Сервитуарий — определённое лицо (соб-
ственник господствующего объекта или об-
ладатель иного вещного титула), наделённое 
вещным правом пользования частью чужого 
имущества в установленных пределах. Со-
седские пределы адресованы неопределён-
ному кругу смежных владельцев и членов их 
семей и закрепляют стандарты допустимого 
поведения, исполнимые через негаторные 
требования и требования о пресечении на-
рушений права собственности, но не создают 
у соседа права господства над чужой вещью. 
В силу этого поглощение соседских пределов 
институтом сервитутов методологически не-
верно: их цели, правовые режимы и процес-
суальные траектории различны [2, с. 44].

Сравнительно-правовой аспект под-
тверждает, что в германо-австрийской тра-
диции фиксация соседских обязанностей 
и отрицательных сервитутов выстроена си-
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стемно, тогда как французское право не-
редко использует конструкцию «легальных 
сервитутов» для решения сходных задач. 
Для российского правопорядка, учитывая 
специфику земельно-строительного регули-
рования и публичных ограничений, более 
последовательной видится следующая кор-
рекция: во-первых, кодификация соседских 
пределов как самостоятельного института 
частного права; во-вторых, аккуратная им-
плементация отрицательных сервитутов для 
тех ситуаций, когда необходимо закрепить 
обязанность не совершать определённых 
действий в интересах конкретного господ-
ствующего объекта [3, с. 155]. Такое решение 
упорядочит взаимодействие ГК РФ и ЗК РФ, 
укрепит предсказуемость судебной практики 
и снизит транзакционные издержки согласо-
вания доступа, прохождения коммуникаций 
и режимов застройки [4, с. 138].

Разграничение можно сформулировать 
следующим образом. «Соседское право» — 

это система легальных пределов осущест-
вления права собственности, действующая 
непосредственно и обеспечивающая баланс 
интересов при смежном пользовании зе-
мельными участками и объектами недви-
жимости; оно реализуется через запреты 
и обязанности воздержания, не создаёт у со-
седа вещного господства, применимо к нео-
пределённому кругу адресатов и опирается 
на критерии разумности и соразмерности. 
Сервитут — это ограниченное вещное пра-
во, удовлетворяющее необходимые нужды 
конкретного субъекта посредством строго 
очерченного доступа к служащему участку; 
оно возникает по соглашению или по реше-
нию суда, подлежит регистрации, снабже-
но признаком следования и прекращается 
по основаниям, предусмотренным законом. 
Устойчивое проведение этой границы — за-
лог справедливого распределения бремён 
собственности и единообразия правопри-
менения.
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На сегодняшний день вопросы насле-
дования прав на аккаунты умерших людей 
в различных сервисах информационно-те-
лекоммуникационной сети «Интернет» яв-
ляются особенно актуальными. Актуализа-
ции таких вопросов сподвигли различные 
процессы, в том числе, цифровизации де-
ятельности человека, где практически каж-
дый имеет какое-либо имущество в вирту-
альной форме (к таким относятся цифровые 
учетные записи, доменные имена, крипто-
валюты и др.). 

Различные онлайн-платформы в связи 
с появлением практики заявлений наслед-
ников о предоставлении доступа к учетным 
записям наследодателей, предпринима-
ют действия по урегулированию данных 
вопросов путем установления новых ус-
ловий в пользовательских соглашениях, 
и соответствующих функций по управле-
нию учетными записями. Так, например, 
компания «Apple» в 2021 году предоста-
вила возможность своим пользователям, 
которые хранят информацию (фото, видео 
- материалы, текстовые документы, замет-
ки и другое) в ICloud-аккаунтах сервера, 
выбрать до пяти наследников, которые по-
лучат доступ к их учетным записям после 
смерти собственника аккаунта. Цифрового 
наследника («Digital Legancy») собствен-
ник ICloud-аккаунта может выбрать в на-
стройках телефонного устройства копании 
«Apple» в одной из последних версий опе-
рационной системы компании1. 

Вместе с этим, на сегодня в россий-
ском законодательстве не урегулирова-
ны вопросы, связанные с наследованием 
прав на онлайн-аккаунты умерших людей 
в различных сервисах сети «Интернет» 
(онлайн-платформы социальных сетей). 
Кроме того, в юридической науке сложи-
лись различные мнения по поводу право-
вой природы онлайн-аккаунтов в целях 
наследования прав на данные объекты, где  
мнения ученых разделились, что подлежит 
наследованию: учетные записи в качестве 
цифрового актива; аккаунты в качестве 

объекта интеллектуальной собственности 
(в качестве сложного объекта либо состав-
ного объекта, или наследование каждого 
самостоятельного охраноспособного объ-
екта (например, фотографическое произве-
дение в отдельности, хранящееся в учетной 
записи); наследование права на цифровой 
доступ к учетной записи умершего; также 
мнение, что в целом наследованию не под-
лежат аккаунты (учетные записи), а подле-
жат только цифровое имущество, храняще-
еся в учетной записи наследодателя. 

Важно отметить, что исследование мате-
риалов судебной российской практики по-
казало отсутствие на сегодня решений судов 
по вопросам, связанным с наследованием 
прав на онлайн-аккаунты умерших людей 
в различных сервисах информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет». 

В зависимости от определения право-
вой природы учетных записей для целей 
наследования будут решены вопросы о воз-
можности извлечения прибыли наследни-
ками от использования, распоряжения он-
лайн-аккаунтом наследодателя, о правовом 
режиме собственности наследников на он-
лайн-аккаунты, об установлении возмож-
ности при разделе наследства преимуще-
ственного права на получение наследником 
в счет своей наследственной доли входя-
щего в состав наследства онлайн-аккаунта, 
принадлежащего умершему.

Вопросы, связанные с наследованием 
прав на онлайн-аккаунты умерших людей 
в различных сервисах информационно-те-
лекоммуникационной сети «Интернет», 
также осложнены действующей полити-
кой социальных сетей о не предоставлении 
доступа к учетной записи умершего в виду 
соблюдения тайны переписки, обеспече-
ния защиты персональных данных, а также 
в виду наличия  обязательственных отно-
шений, возникших в результате заключен-
ного пользовательского соглашения между 
оператором социальной сети и умершего 
владельца учетной записи.

Так, по гражданскому законодатель-
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ству перечень объектов гражданских прав 
является открытым в Российской Федера-
ции. К таким из одних сравнительно но-
вых объектов гражданских прав относятся 
и онлайн-аккаунты в различных сервисах 
информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет», которые активно участву-
ют в гражданском обороте, отчуждаются 
и от использования которыми их собствен-
ники извлекают прибыль (путем монетиза-
ции от оператора онлайн-сервиса, заклю-
чения договоров на оказание рекламных 
услуг, также путем продвижения и про-
дажи собственных товаров, работ и услуг, 
и прочих способов извлечения прибыли).

Это означает, что исследуемые объек-
ты гражданских прав оборотоспособны, 
представляют имущественную ценность, 
соответственно, возникают вопросы о по-
рядке наследования данных новых объек-
тов, которые обладают своей спецификой 
(виртуальная форма выражения и др.). 

Для целей наследования следует уста-
новить особенности онлайн-аккаунтов 
в различных сервисах информационно-те-
лекоммуникационной сети «Интернет», ис-
следовать понятие и сущность «аккаунта» 
как объекта гражданских прав.

Слово «аккаунт» происходит из англий-
ского языка «account» и означает «учетную 
запись». В информационно-телекоммуни-
кационной среде аккаунтом принято счи-
тать учетную запись, содержащую данные 
о пользователе, включая его персональные 
данные, где пользователь может управлять, 
наполнять информацией, удалять и ины-
ми способами пользоваться своей учетной 
записью и хранящейся в ней информаци-
ей в виртуальном пространстве. Важно, 
что учетная запись имеет место не только 
на серверах операторов социальных сетей, 
но и также в таких мультимедийных про-
дуктах как компьютерные онлайн-игры, где 
учетная запись пользователя-игрока может 
иметь имущественную ценность.

Об актуальности и дискуссионности 
вопроса наследования онлайн-аккаунтов 
пользователей отмечает один из ведущих 
российских экспертов в области цифрового 

1 См.: Рожкова М.А. Цифровые активы и виртуальное имущество: как соотносится виртуальное с цифровым [Элек-
тронный ресурс] // Закон.ру. 2018. 13 июня. URL: https://zakon.ru/blog/2018/06/13/cifrovye_aktivy_i_virtualnoe_imuschestvo_
kak_sootnositsya_virtualnoe_s_cifrovym (дата обращения: 01.09.2025).

права и права интеллектуальной собствен-
ности М.А.Рожкова, по мнению которой, 
онлайн-аккаунты пользователей следует 
рассматривать как объект субъективных 
гражданских прав, а именно, как виртуаль-
ное имущество, обладающее экономической 
ценностью и относящееся к понятию «иму-
щество», закрепленное в статье 128 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации1.

Автором Е.Е. Кирсановой предложе-
но ввести в юридическую науку понятие 
«аккаунта» как самостоятельного вирту-
ального объекта, под которым следует 
понимать «учетную запись пользователя 
в информационной системе, содержащую 
идентифицирующую и (или) контактную 
информацию о нем, а также дополнитель-
ные данные, в зависимости от свойств ин-
формационной системы и целей обработки 
данных (например, историю покупок, ин-
формацию об активности в интернет-сети 
и т.д.)» [1, с. 10]. 

При этом, тем же автором отмечается, 
что «аккаунт может рассматриваться в ка-
честве одного из составляющих элементов 
цифровой личности, созданной пользовате-
лем самостоятельно или администратором 
такой системы для пользователя. Аккаунт 
как комплексный объект, содержащий в том 
числе персональные данные или иную охра-
няемую законодательством тайну, требует 
правового регулирования  определения 
границ допустимого использования и рас-
поряжения таким образом, чтобы передача 
имущественных прав не затрагивала лич-
ные права граждан, являющихся владель-
цами аккаунтов, или третьих лиц» [1, с. 11].

Как справедливо отмечает Е.Е. Кирса-
нова, при правовом регулировании, в том 
числе наследственных правоотношений, 
следует учитывать личные права наследода-
теля как владельца аккаунта и третьих лиц 
- пользователей, их персональные данные 
и иную охраняемую тайну, предусмотрен-
ную законодательством Российской Феде-
рации [1, с. 12].

Специалист в области наследственного 
права и права интеллектуальной собствен-
ности А.В. Гапанович, обращаясь в своем 



49

Law and statehood № 4 (9) 2025

научном труде к вопросу о наследовании 
виртуального имущества в социальных се-
тях, рассматривает понятие «аккаунта» в со-
циальных сетях с учетом удостоверяющей 
функции и определяет сущность данного 
понятия как удостоверение права пользо-
вания определенной информацией, его 
наполняет, а также информировании иных 
пользователей соответствующей социаль-
ной сети о наличии данной информации. 
По мнению указанного автора, аккаунт 
в социальных сетях с учетом его сущности, 
которое заключается в удостоверении права 
владельца пользоваться определенной ин-
формацией, не может рассматриваться как 
объект гражданских прав, соответственно 
не может наследоваться в порядке, уста-
новленном гражданским законодательством 
в Российской Федерации, поскольку поль-
зовательские аккаунты не имеют матери-
альной ценности, а лишь содержат инфор-
мацию о пользователе, его переписку, а это 
не представляет имущественного блага.

Вместе с этим, А.В. Гапанович разграни-
чивает понятия «аккаунт» и «виртуальное 
имущество», и отмечает, что виртуальное 
имущество может подлежать наследова-
нию как объект гражданских прав в том 
случае, если оно опосредованно коммерче-
ским аккаунтом [2, с. 40].  

В целом поддерживая точку зрения 
А.В. Гапанович, следует отметить, что на наш 
взгляд, некоторые аккаунты могут представ-
лять материальную ценность из-за наличия 
большого количества подписанных пользо-
вателей, при этом, не содержать фотогра-
фических, аудиовизуальных произведений 
или охраноспособных текстовых материалов 
и другое виртуальное имущество, которое 
имеет материальную ценность. При этом, 
такие аккаунты могут отчуждаться за опре-
деленную плату, где ценность будет пред-
ставлять именно количество подписанных 
пользователей на аккаунт.

А.М. Довлатова рассматривает аккаун-
ты в социальных сетях в качестве объектов 
интеллектуальной собственности (сложных 
или составных объектов интеллектуального 
права), при этом, разграничивая от цифро-
вых прав, поскольку к цифровым правам 
относят токены и иные цифровые финан-
совые активы [3, с. 14].

Исходя из анализа правовой природы 
таких специфичных объектов гражданско-
го права как аккаунты, следует выделить 
следующие признаки, имеющие правовое 
значение для наследования исследуемых 
объектов:

- цифровая форма материализации ак-
каунта, а именно, существует в виртуальной 
форме;

- пользователь аккаунта, как правило, 
идентифицируется как собственник учет-
ной записи;

- двойственный характер объекта озна-
чает, что присутствуют признаки цифро-
вого актива и объектов интеллектуальной 
собственности, и сопровождается наличием 
фиксации персональных данных пользова-
теля;

- имеет имущественную ценность (дей-
ствительную и потенциальную), участвует 
в гражданском обороте;

- одной из основных целей аккаунтов 
является установление пользователем со-
циальной коммуникации в виртуальном 
пространстве (прежде всего, это относится 
к мессенджер-сервисам, социальным сетям);

- создание, использование и распоряже-
ние аккаунтом осуществляется в условиях, 
установленных пользовательским соглаше-
нием, заключаемым между самим пользо-
вателем и оператором онлайн-площадки.

С учетом признаков аккаунта как объек-
та гражданских прав для целей наследова-
ния прав на онлайн-аккаунты в социальных 
сетях следует предложить классификацию 
исследуемых объектов на:

1. Аккаунты, имеющие действитель-
ную имущественную ценность и способные 
приносить доход. Такие аккаунты предпо-
лагают, что наследники пользуясь и распо-
ряжаясь данным объектов, могут извлекать 
коммерческую выгоду.

2. Аккаунты, имеющие потенциальную 
имущественную ценность и субъективную 
ценность для наследников, иными сло-
вами, представляющие ценность лично 
для наследников наследодателя в виду се-
мейных, родственных связей. Целью при 
наследовании таких аккаунтов не является 
извлечение прибыли, правопреемство в це-
лях личного использования наследниками. 
Однако, не исключается потенциальная 
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возможность извлечения прибыли наслед-
никами в будущем от использования, рас-
поряжения такими аккаунтами.

На наш взгляд гражданско-правовая 
охрана, в том числе, возможность наследо-
вания и включения в наследственную мас-
су, должна предоставляться и аккаунтам, 
которые имеют действительную имуще-
ственную ценность, способную приносить 
доход, и аккаунтам, которые представляют 
субъективную ценность для наследников 
и имеют вероятность потенциального из-
влечения прибыли от их использования, 
распоряжения в будущем.

Обращаясь к вопросу определения по-
рядка наследования прав на аккаунты в раз-
личных сервисах информационно-телеком-
муникационной сети «Интернет» следует 
установить, что именно включается в наслед-
ственную массу: доступ к учетной записи 
умершего пользователя; либо хранящиеся 
на сервере оператора фотографические, ау-
диовизуальные и иные произведения интел-
лектуальной деятельности умершего поль-
зователя.

Известен случай 2015 года, где Берлин-
ским судом рассматривался иск к социаль-
ной сети о доступе к содержанию личной 
страницы умершего пользователя. Данное 
судебное дело подробно описано и проа-
нализировано в научном труде М.А. Кар-
ташова1 Согласно данному делу истицей 
выступила мать 15 – летней умершей до-
чери. Мать обратилась в социальную сеть 
с заявлением о доступе к личной странице 
погибшей дочери. Обращение было обо-
сновано по праву родительской опеки и на-
следования. Однако, оператор отказался 
предоставить такой доступ, указав, что это 
невозможно по условиям пользовательско-
го соглашения.

В рамках указанного судебного спора 
Верховный суд Германии принял решение 
в пользу родителя умершей, и в рамках на-
следственных правоотношений приравнял 
аккаунты в социальных сетях к дневникам 
и письмам наследодателя. 

1 См.: Карташов М.А.  Наследование личной страницы в социальной сети после смерти пользователя в судебной 
практике Германии [Электронный ресурс] // Закон.ру. 2018. 24 мая. URL: https://zakon.ru/blog/2018/05/24/nasledovanie_
lichnoj_stranicy_v_socialnoj_seti__posle_ (дата обращения: 03.09.2025).

2 См.: Карташов М.А.  Наследование личной страницы в социальной сети после смерти пользователя в судебной 
практике Германии [Электронный ресурс] // Закон.ру. 2018. 24 мая. URL: https://zakon.ru/blog/2018/05/24/nasledovanie_
lichnoj_stranicy_v_socialnoj_seti__posle_ (дата обращения: 03.09.2025).

При этом, обосновывая свою позицию, 
онлайн-сервис (социальная сеть) как ответ-
чик утверждал, что «режимы наследова-
ния аналогового (материального) имуще-
ства и цифрового (электронного) имущества 
различаются. Передача по наследству таких 
вещей, каковыми являются аналоговые пись-
ма, ежедневники и иные объекты, принад-
лежащие наследодателю, осуществляется 
с содержимым этих вещей, которое явля-
ется их неотъемлемой частью. В социаль-
ной сети пользователь открывает лицевой 
счёт у оператора телекоммуникационной 
связи, ведёт личную страничку и размеща-
ет информацию, фотографии, видеосюже-
ты, обменивается сообщениями с другими 
пользователями. Это содержимое (объекты), 
выраженное в цифровом формате и разме-
щённое на электронном сервере оператора, 
сохраняется на сервере этого оператора 
и не хранится на электронных устройствах 
(носителях данных в цифровом формате) 
пользователя. После смерти пользовате-
ля эти объекты сохраняются на сервере 
оператора в неизменном виде, приобретая 
абсолютные свойства и памятный статус. 
В правовых нормах отсутствует коллизион-
ная привязка норм, которые относят содер-
жимое, размещённое на сервере операто-
ра социальных сетей, к объектам вещного 
права. Следовательно, содержимое личной 
страницы пользователя социальной сети 
не относится к предмету регулирования 
вещного права»2. 

Стоит отметить, что операторы соци-
альных сетей имеют возможность устанав-
ливать в пользовательских соглашениях 
пределы доступа, управления, право удале-
ния учетной записи пользователей, что так-
же можно соотнести с признакими завеща-
тельного распоряжения, предусмотренного 
положениями статьи 1128 Гражданского ко-
декса Российской Федерации.

С одной стороны, наличие такой воз-
можности в различных сервисах инфор-
мационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» обеспечивает право на свободу 
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завещания в рамках ст. 1119 Гражданского 
кодекса Российской Федерации. С дру-
гой стороны, пределы свободы завещания, 
воли наследодателя на распоряжение сво-
ей учетной записью определяет каждый 
онлайн-сервис (оператор) отдельно. Таким 
образом, свобода завещания на доступ, 
использование и распоряжение учетной 
записью наследодателя ограничивается 
правилами пользовательского соглашения, 
политикой определенной оператором он-
лайн-сервиса.

Вместе с этим, пользователи не ограни-
чены в возможности передавать логин и па-
роль от своей учетной записи доверенному 
лицу, которому хотели бы передать права 
доступа, использования учетной записью 
после смерти. Однако, передача информа-
ции о логине и пароле к учетной записи 
также имеют риски, например, недобросо-
вестного поведения выбранного доверенно-
го лица, либо утеря информации о логине 
и пароле к учетной записи, попадание 
такой информации к злоумышленникам.

В связи с чем, является обоснован-
ным предложение немецких нотариусов 
по решению данного вопроса, которые 
предлагают «сохранить все пароли в виде 
списка на USB-накопителе. USB-накопитель 
блокируется главным паролем и остается 
у гражданина, при этом главный пароль, 
а также информация о том, где хранится 
USB-накопитель, содержится в рукописном 
документе, передаваемом на хранение но-
тариусу. Таким образом, гражданин может 
в любое время изменить и обновить список, 
содержащийся на USB-накопителе, если его 
главный пароль не изменен»1. 

Следует обратить внимание, также, 
на важный вопрос установления нотари-
усом принадлежности аккаунта конкрет-
ному наследодателю, что именно данный 
наследодатель создал аккаунт и пользовал-
ся им. Сложность заключается в том, что 
многие люди создают аккаунты под вы-
мышленными именами. Псевдонимы при 
создании учетной записи часто практику-
ют игроки компьютерных игр. Установить 
личность пользователя и принадлежность 

1 См.: Анипенко К. Наследование аккаунта. [Электронный ресурс] // Закон.ру. 2021. 22 августа. URL: https://zakon.
ru/blog/2021/08/22/nasledovanie_akkaunta (дата обращения: 01.09.2025).

аккаунта наследодателю нотариус может 
путем направления нотариального запроса 
оператору онлайн-сервиса в рамках наслед-
ственного дела. Однако, ответ на нотариаль-
ный запрос информации возможен, если 
при создании аккаунта пользователь ис-
пользовал свои личные данные, например, 
паспортные данные. Сложнее установить 
личность пользователя и принадлежность 
аккаунта наследодателю при отсутствии 
указанной информации, поскольку для 
включения онлайн-аккаунта в наследствен-
ную массу в рамках конкретного наслед-
ственного дела необходимо будет произво-
дить в судебном порядке.

С учетом приведенных признаков ак-
каунтов как объектов гражданского пра-
ва, предложенной классификации акка-
унтов, на наш взгляд, в наследственную 
массу должны включаться право доступа 
к учетной записи наследодателя, которое 
переходит в совместное владение и поль-
зование наследников. Таким образом, на-
следованию подлежит не сама учетная 
запись как нематериальное благо, имеющее 
имущественную ценность, а право доступа 
к учетной записи наследодателя. Также, 
в наследственную массу должны включать-
ся произведения интеллектуальной дея-
тельности, хранящиеся в учетной записи 
на сервере оператора, это фотографиче-
ские, аудиовизуальные и иные охраноспо-
собные произведения, предусмотренные 
частью четвертой Гражданского кодекса 
Российской Федерации. Наличие в учет-
ной записи наследодателя произведений 
науки, литературы и искусства в электрон-
ной форме подтверждает принадлежность 
охраняемых произведений наследодателю, 
также может подтверждать дату создания 
того или иного произведения. При этом, 
установление в законе права совершения 
завещательного распоряжения граждани-
ном (в целях определить самому пределы 
доступности своей информации, храня-
щихся в учётной записи) путем обращения 
к оператору сервиса на право доступа к сво-
ей учетной записи позволит расширить 
возможность выражения воли гражданина. 
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Система категоризации преступлений 
представляет собой фундаментальный 
элемент современного уголовного права 
России, выполняющий важнейшие диф-
ференцирующие и классифицирующие 
функции. Закрепленная в статье 15 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации (да-
лее – УК РФ), эта система служит основой 

для построения многих институтов уголов-
ного права, определяя правовые послед-
ствия совершения деяний различной степе-
ни общественной опасности. Актуальность 
темы исследования обусловлена не только 
теоретической значимостью категоризации 
для построения системного понимания 
уголовного закона, но и ее исключительно 

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ
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важным практическим значением для пра-
воприменительной деятельности.

Современный этап развития уголовно-
го законодательства характеризуется по-
стоянным реформированием, в том числе 
связанным с изменением санкций статей 
Особенной части УК РФ, что неизбежно 
влечет трансформацию системы категорий 
преступлений. Динамика общественных 
отношений, появление новых видов обще-
ственно опасных деяний и необходимость 
оптимизации уголовной политики тре-
буют постоянного научного осмысления 
и анализа действующей системы категори-
зации. Целью настоящего исследования яв-
ляется всесторонний анализ юридической 
природы и практического значения катего-
рий преступлений, выявление проблемных 
аспектов их применения в правопримени-
тельной практике и формулирование пред-
ложений по совершенствованию соответ-
ствующих положений уголовного закона.

Основополагающим нормативным ак-
том, устанавливающим систему категорий 
преступлений, является Уголовный кодекс 
Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ1. Статья 15 УК РФ закрепляет клас-
сификацию преступлений в зависимости 
от характера и степени общественной опас-
ности на четыре категории: преступления 
небольшой тяжести, преступления средней 
тяжести, тяжкие преступления и особо 
тяжкие преступления. Данная классифи-
кация носит иерархический характер и ос-
нована на формальных критериях, прежде 
всего – на виде и размере наказания.

Критерием отнесения преступления 
к той или иной категории выступает макси-
мальное наказание, предусмотренное санк-
цией соответствующей статьи Особенной 
части УК РФ. Для преступлений небольшой 
тяжести таким критерием является умыш-
ленное или неосторожное деяние, за совер-
шение которого максимальное наказание 
не превышает трех лет лишения свободы. 
Преступления средней тяжести включают 
умышленные деяния с максимальным на-
казанием не более пяти лет лишения сво-
боды и неосторожные деяния с наказанием 

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ: принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федера-
ции 24 мая 1996 г.: одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 5 июня 1996 г. // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 1996. № 25. Ст.2954.

не превышающие десяти лет. Тяжкими пре-
ступлениями признаются умышленные де-
яния, максимальное наказание за которые 
не превышает десяти лет лишения свободы, 
а неосторожные деяния, максимальное 
наказание за которое не превышает пят-
надцати лет лишения свободы. Наконец, 
особо тяжкими преступлениями являются 
исключительно умышленные деяния, за со-
вершение которых предусмотрено наказа-
ние в виде лишения свободы на срок свыше 
десяти лет или более строгое наказание.

Важно отметить, что категория престу-
пления определяется именно максималь-
ным пределом санкции, а не фактически 
назначенным наказанием. Это положение 
имеет принципиальное значение для ква-
лификации деяния на стадии предвари-
тельного расследования и судебного раз-
бирательства. Как справедливо отмечает 
С.В. Максимов, «формальный критерий 
в виде верхнего предела санкции созда-
ет четкие и объективные ориентиры для 
правоприменителя, минимизируя субъек-
тивный произвол при категоризации пре-
ступлений» [1, с. 43]. Вместе с тем, данный 
подход порождает и определенные пробле-
мы, связанные с динамизмом уголовного 
законодательства, когда изменение санкции 
одной статьи может повлечь изменение 
категории значительного числа преступле-
ний.

Система категорий преступлений вы-
полняет в уголовном праве ряд важнейших 
функций, пронизывая практически все ин-
ституты Общей части УК РФ. Прежде всего, 
категоризация служит основой для диф-
ференциации уголовной ответственности. 
От категории преступления зависит воз-
можность применения таких институтов, 
как освобождение от уголовной ответствен-
ности в связи с деятельным раскаянием, 
примирением с потерпевшим, назначение 
наказания ниже низшего предела, при-
менение условного осуждения и отсрочки 
отбывания наказания.

Существенное значение категория пре-
ступления имеет для определения рециди-
ва преступлений. В соответствии со статьей 
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18 УК РФ, рецидив признается опасным или 
особо опасным в зависимости от категорий 
ранее совершенных и вновь совершаемых 
преступлений. Этот фактор влияет на на-
значение наказания, вид исправительного 
учреждения и иные правовые последствия. 
Институт судимости также тесно связан 
с категоризацией преступлений, посколь-
ку сроки погашения судимости напрямую 
зависят от тяжести совершенного престу-
пления.

Категория преступления играет важ-
ную роль в вопросах назначения наказания. 
Совершение преступления определенной 
категории может рассматриваться как отяг-
чающее или смягчающее обстоятельство 
при индивидуализации наказания. Кроме 
того, от категории преступления зависит 
применение принудительных мер воспи-
тательного воздействия к несовершенно-
летним, оснований и условий применения 
принудительных мер медицинского харак-
тера. Как отмечает А.Р. Князев, «категори-
зация преступлений создает системный 
каркас для всего уголовного закона, обе-
спечивая соразмерность и справедливость 
уголовно-правового воздействия» [2, с. 78].

От категории преступления зависят 
также вопросы уголовной ответственности 
за неоконченное преступление, соучастие 
в преступлении, назначения наказания 
по совокупности преступлений и приго-
воров. Таким образом, система категорий 
преступлений выполняет не только класси-
фикационную, но и важнейшую регулятив-
ную функцию в механизме уголовно-право-
вого регулирования.

Несмотря на внешнюю простоту 
и ясность критериев категоризации, пра-
воприменительная практика сталкивается 
с рядом проблемных ситуаций, требующих 
доктринального осмысления и законода-
тельного регулирования. Одной из таких 
проблем является определение категории 
преступления при квалификации по сово-
купности статей или при идеальной сово-
купности преступлений. В данном случае 
правоприменитель сталкивается с необхо-
димостью определения категории каждого 

1 Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 1 за 2024 год: утв. Президиумом Верховного 
Суда РФ 26 марта 2024 г. [Электронный ресурс:] https://vsrf.ru/lk/practice/obzory-sudebnoy-praktiki. (дата обращения: 
26.10.2025).

из вменяемых преступлений, что имеет 
значение для решения вопросов о виде 
рецидива, назначении наказания и других 
правовых последствиях.

Серьезную проблему представляет 
определение категории преступления при 
его неоконченной стадии. В соответствии 
с частью 3 статьи 29 УК РФ, уголовная от-
ветственность наступает за приготовление 
к преступлению только в случае, если это 
тяжкое или особо тяжкое преступление. 
Однако категория приготовления опреде-
ляется исходя из санкции статьи за окон-
ченное преступление, что создает опреде-
ленный правовой парадокс. Аналогичные 
сложности возникают при квалификации 
покушения на преступление, где категория 
также определяется по санкции за окон-
ченное преступление, но с учетом правил 
назначения наказания за неоконченное 
преступление.

Дискуссионным остается вопрос о ка-
тегоризации преступлений с альтернатив-
ными санкциями, где наряду с лишением 
свободы предусмотрены иные виды нака-
заний. Судебная практика исходит из того, 
что в таком случае категория преступления 
определяется по наиболее строгому виду 
наказания. Однако это может приводить 
к корреляции описания различных вариан-
тов общественно-опасного поведения. Как 
указывается в Обзоре судебной практики 
Верховного Суда РФ, «при наличии в санк-
ции статьи альтернативных видов наказа-
ния категория преступления определяется 
исходя из максимального срока наиболее 
строгого вида наказания»1.

Особую сложность представляет ди-
намизм уголовного законодательства, ког-
да изменение санкций статей Особенной 
части УК РФ влечет изменение категорий 
уже совершенных преступлений. Это име-
ет важное значение для решения вопро-
сов об обратной силе уголовного зако-
на, определении рецидива преступлений 
и погашения судимости. В соответствии 
с частью 2 статьи 10 УК РФ, если новый уго-
ловный закон улучшает положение лица, 
отбывающего наказание, то он подлежит 
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применению. Это касается и случаев, когда 
изменение санкции повлекло изменение 
категории преступления на менее тяжкую.

Современное состояние системы кате-
горизации преступлений требует опреде-
ленной корректировки для повышения ее 
эффективности и адекватности потребно-
стям правоприменительной практики. В 
научной литературе высказываются пред-
ложения о необходимости расширения 
системы категорий за счет введения допол-
нительных, промежуточных категорий, что 
позволило бы более тонко дифференциро-
вать уголовную ответственность и точнее 
отражать степень общественной опасности 
различных деяний.

Перспективным направлением разви-
тия представляется уточнение критериев 
категоризации для преступлений с аль-
тернативными санкциями. Целесообраз-
но рассмотреть возможность определе-
ния категории преступлений не только 
по максимальному сроку лишения свобо-
ды, но и с учетом характера и степени об-
щественной опасности конкретного деяния, 
что потребует более гибкого подхода в пра-
воприменении. Как отмечает Л.В. Инога-
мова-Хегай, «система категорий престу-
плений должна быть достаточно гибкой, 
чтобы адекватно реагировать на изменения 
социальной реальности и потребностей 
практики» [3, с. 112].

Важным шагом в совершенствовании 
системы категоризации могло бы стать 
законодательное закрепление правил опре-
деления категории преступления для слож-
ных составов, включающих квалифициру-
ющие признаки различной тяжести. Это 
позволило бы унифицировать практику 
и избежать противоречий при квалифика-
ции. Кроме того, требует решения вопрос 
о категоризации длящихся и продолжае-
мых преступлений, где момент окончания 
преступления может влиять на определе-
ние его категории в случае изменения уго-
ловного закона.

Определенные перспективы связаны 
с развитием электронных правовых ресур-
сов и систем автоматизированного право-
вого анализа. Как сообщается на офици-

1 Официальный интернет-портал правовой информации. Новости законодательства. [Электронный ресурс:] http://
www.pravo.gov.ru. (дата обращения: 15.10.2025).

альном портале правовой информации, 
«внедрение цифровых технологий в пра-
воприменительную деятельность созда-
ет новые возможности для оперативного 
определения категорий преступлений и от-
слеживания их изменений»1. Создание еди-
ной базы данных с автоматизированным 
определением категорий преступлений 
могло бы существенно облегчить работу 
правоприменителей и обеспечить единоо-
бразие практики.

Проведенное исследование позволяет 
сделать вывод о том, что система категори-
зации преступлений представляет собой 
сложный и многогранный институт уго-
ловного права, имеющий фундаментальное 
значение для построения многих других 
институтов и норм. Установленные статьей 
15 УК РФ четыре категории преступлений, 
дифференцированные по формальному 
критерию максимального наказания, созда-
ют основу для дифференциации уголовной 
ответственности, индивидуализации нака-
зания и решения многочисленных вопросов 
уголовно-правового характера.

Функциональное значение категориза-
ции простирается далеко за рамки простой 
классификации, оказывая непосредственное 
влияние на применение ключевых инсти-
тутов Общей части УК РФ, включая реци-
див, судимость, освобождение от уголовной 
ответственности и наказания, назначение 
наказания несовершеннолетним и многие 
другие. Вместе с тем, действующая система 
категоризации не лишена определенных 
недостатков и проблемных аспектов, кото-
рые проявляются в правоприменительной 
практике, особенно в случаях с альтерна-
тивными санкциями, неоконченными пре-
ступлениями и при динамике уголовного 
законодательства.

Дальнейшее совершенствование систе-
мы категоризации преступлений должно 
быть направлено на повышение ее гибкости 
и адекватности, возможно, через введение 
дополнительных категорий, уточнение кри-
териев для сложных составов и развитие 
электронных систем правового анализа. 
Эволюция системы категоризации будет 
способствовать более точной и справедли-
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вой дифференциации уголовной ответствен-
ности, что соответствует общим тенденциям 
гуманизации и оптимизации современного 

уголовного права России, о чем свидетель-
ствует и современная уголовно-правовая 
политика государства [4, с. 34].
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Проблема отмывания денежных средств 
легализованным способом была и будет 
актуальной проблемой современности. Од-
нако мир не стоит на месте, а находится 
в непрерывном движении. Глобальные из-
менения, новые условия жизни подвигли 
на совершение финансовых преступлений 
через программы электронной платежной 
системы. Но и эта проблема не является 
столь масштабной и всеобъемлющей как 
криптовалюта.

В общественном мнении понятие 
криптовалюта ассоциируется с различны-
ми положительными и отрицательными 
аспектами. Контент-анализ информацион-

ных источников в сети интернет показывает, 
что слово «криптовалюта» в большинстве 
случаев люди ассоциируют с показателем 
успеха. Такое ложное правопонимание 
не идет в пользу противодействия пре-
ступлениям, связанным с отмыванием де-
нежных средств. Общественная опасность 
операций, связанных с отмыванием денег 
заключается в том, что такие операции осла-
бляют национальные и глобальные финан-
совые системы. Блокчейн развил свою эко-
систему, уникальную по сочетанию качеств 
и свойств, что позволяет в некотором роде 
пренебрегать правилами данного крипто-
мира [2, с. 136]. Поскольку в криптомире 

© Карагодина В.И., 2025. 
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нет понятия даже принципа идентифика-
ции личности. Здесь все операции соверша-
ются анонимно, не ограничиваясь местным 
уровнем, локальными данными, что как 
результат становится не просто миром, где 
безопасно совершались финансовые опе-
рации, а пространством, где на благопри-
ятных условиях развивается преступность.

В данной статье рассмотрены виды 
преступлений, которые выступают «бла-
гоприятной нишей» для отмывания денег 
в экосистеме «криптомир». По некото-
рым данным однако требующим проверки 
к концу 2 квартала 2024 года, был зафик-
сирован объем транзакций по отмыва-
нию денежных средств стоимостью более 
чем в 681 млрд долларов. Так называемое 
«ловирование» криптовалюты заключается 
в том что преступники совершают про-
тивоправные деяния по сокрытию проис-
хождения денежных средств. Это означает, 
что деньги получаются незаконным путем, 
посредствам транзакций их через крипто-
валютные каналы. При чем для ухода 
от уголовной ответственности деньги ста-
раются перемещать с одного адреса на дру-
гой с тем, чтобы усложнить отслеживание 
перемещения денежных средств и как бы 
легализовать их.

Для определения масштабности крипто-
преступлений по отмыванию денег, необ-
ходимо обратиться к мнению аналитиков. 
К концу июля 2024 года общая сумма круп-
ных краж, взломов и конечно же мошенни-
чества с криптовалютой составила ни много 
ни мало 681 млн долларов (данные полу-
чены из AML – исследовательский центр 
по криптовалютной преступности и отмы-
ванию денег). Исследования подтверждают 
тот факт, что уровень отмывания денежных 
средств и развитие криптопреступлений не-
уклонно растет. В этот же зафиксированный 
период заработок преступников, получен-
ные с DeFi1 побил все рекорды. 

Рассмотрим статистические данные 
за указанный ранее период. По оценке экс-
пертов, общая сумма взломов, связанных 
с DeFi составила 361 млн долларов, что 
в 2,7 раз больше, чем за предшествующий 
2023 год. По статистическим данным, уро-

1 DeFi – децентрализованные финансовые приложения.

вень DeFi мошенничества в начале года 
составил 15%, что в процессе изучения 
за 2023 год поднялся до 67% [3]. Прогнози-
ровать и подводить предварительные итоги 
за текущий год относительно рано, так как 
их динамика нестабильна, но неуклонно 
растет. Стоит обратить внимание и на такой 
немаловажный аспект, что за прошедшие 
3 года на биржи отправлено около 100 млрд 
долларов «грязной» криптовалюты, кото-
рая связана с незаконной деятельностью, 
а именно отмыванием денег. Chainalysis [3] 
выявила, что основная незаконная деятель-
ность связана с криптовалютой, даркне-
том, мошенничеством, вредоносными про-
граммными обеспечениями сосредоточена 
на 5 крупнейших биржах.

К сожалению, в целях сохранения кон-
фиденциальности аналитики не указывают 
названия конкретных платформ.

Как отмечается в отчете Chainalysis 
«преступники обращаются к централи-
зованным биржам для отмывания денег 
из-за их высокой ликвидности, простоты 
конвертации криптовалюты в фиат и ин-
теграции с традиционными финансовыми 
сервисами, которые помогают смешивать 
незаконные средства с законной деятельно-
стью» [1].

Стоит отметить, что преступники при-
бегают к использованию процедуры «знай 
своего человека» [4, с. 128], то есть проме-
жуточного адреса на биржах для сокрытия 
процесса образования и происхождения 
средств криптовалюты через «подставных» 
формально легальных официальных орга-
низаций путем «прогона».

Рассмотрим самые распространенные 
виды преступлений:

- флэш-кредиты или мгновенные займы. 
Пользуясь неограниченным количеством за-
емных средств преступники на полученные 
денежные средства приобретают неогра-
ниченное количество цифровых активов 
на неопределенный срок. Самое интересное: 
отсутствие КУС – проверки усложняет, а по-
рой и затрудняет процесс установления пре-
ступников и совершенных преступлений.

- программа вымогатель. Вредоносное 
программное обеспечение устанавливает-
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ся на компьютере жертвы либо на другом 
устройстве, которое имеет определенное 
значение в деятельности жертвы. После 
чего злоумышленник шифрует файлы 
на устройстве, для дешифрования необ-
ходимо получить ключ, он находиться 
у злоумышленника. Для дешифрования 
необходимо заплатить определенную сум-
му денежных средств. Но данный способ 
не является единственным средством из-
лечения финансовых активов. Подобная 
акция может повторяться неоднократно.

- «Правило путешествий» - исключе-
ние возможных шлюзов и дыр в системе, 

с целью его защиты. Совершается санкци-
онированные кибератаки для определения 
и установления соответствующей защиты.

Обобщая вышеизложенное, стоит отме-
тить, что криптомир постоянно находится 
на стадии развития и модернизации. При 
выработке определенных ограничений в од-
ном блоке криптопреступления, возникает 
другой, совершенно иной блок преступле-
ний. Как отмечают аналитики, для умень-
шения факта совершения криптопреступле-
ний необходимо применить колоссальные 
усилия для приведения отношений к про-
зрачному виду блокчейн.

Список литературы

1. «Грязь» на $100 млрд. Что изменилось в отмывании денег через криптовалюту // РосБизнесКонсалтинг. 
2024. 12 июл. 
2. Пещеров А.И. Понятие и место криптовалюты в системе денежных средств // Юридическая мысль. Т. 95. 
№ 3. С. 130-138.
3. Follow the Money. Swift Report, 2020. 24 p.
4. Уголовное право. Общая часть : Курс лекций в 2-х частях / И. Р. Диваева, Т. В. Николаева, Б. З. Маликов 
[и др.]. Том Часть 1. – Уфа : Уфимский юридический институт Министерства внутренних дел Российской 
Федерации, 2022. – 232 с.

References

1. «Gryaz’» na $100 mlrd. CHto izmenilos’ v otmyvanii deneg cherez kriptovalyutu // RosBiznesKonsalting. 2024. 
12 iyul.
2. Peshherov A.I. Ponyatie i mesto kriptovalyuty` v sisteme denezhny`x sredstv // Yuridicheskaya my`sl`. T. 95. 
№ 3. S. 130-138.
3. Follow the Money. Swift Report, 2020. 24 p. 
4. Ugolovnoe pravo. Obshhaya chast` : Kurs lekcij v 2-x chastyax / I. R. Divaeva, T. V. Nikolaeva, B. Z. Malikov [i 
dr.]. Tom Chast` 1. – Ufa : Ufimskij yuridicheskij institut Ministerstva vnutrennix del Rossijskoj Federacii, 2022. – 
232 s.

Информация об авторе (авторах): Карагодина Виктория Ивановна, курсант Уфимского юри-
дического института МВД России (450000, Россия, Уфа, ул. Муксинова, 2). 

Information about the author(s): Karagodina Viktoria Ivanovna, cadet Ufa Law Institute of the Ministry 
of Internal Affairs of Russia (450000, Russia, Ufa, Muksinova St., 2).

Статья поступила в редакцию 16.10.2025; одобрена после рецензирования 26.11.2025; принята к публикации 
20.12.2025.

The article was submitted to the editorial office of the 16.10.2025; approved after 26.11.2025 review; accepted for 
publication 20.12.2025. 



61

Право и государственность № 4 (9) 2025

Научная статья 
УДК 343.653
DOI: 10.70569/2949-5725.2025.9.4.011

1 Научный руководитель – А.Р. Нугуманов, заместитель начальника кафедры уголовного права и криминологии 
Уфимского юридического института МВД России, кандидат юридических наук.

Сбалансированная цифровизация уголовного 
судопроизводства: критерии допустимости 
и минимизация латентных рисков

С.С. Шевелева1 
Уфимский юридический институт МВД России, 
Уфа, Российская Федерация
sofiashevel24@gmail.com
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Современный этап развития социу-
ма ознаменован стремительной цифровой 
трансформацией, оказывающей глубинное 
воздействие на все институты публичной 
сферы, включая правоприменительную де-
ятельность1. Уголовный процесс, являясь 
одной из наиболее консервативных и фор-
мализованных отраслей права, сталкива-
ется с объективной необходимостью адап-
тации к новым технологическим реалиям. 
Однако данный процесс носит амбивалент-
ный характер: наряду с транзитивными 
преимуществами в виде повышения опе-
рационной эффективности, доступности 
правосудия и оптимизации рутинных про-
цедур, он генерирует комплекс уникальных 
вызовов, связанных с «эрозией» гарантий 
прав личности, сохранением сущностных 
начал уголовного процесса и проблемой 
«человеческого измерения» правосудия2. 
Целью настоящего исследования являет-
ся идентификация системных латентных 
рисков технологической трансформации, 
выходящих за рамки очевидных преиму-
ществ, и разработка на этой основе концеп-
ции сбалансированной цифровизации.

Теоретический основой сбалансирован-
ной цифровизации уголовного процесса яв-
ляются труды ведущих отечественных и за-
рубежных процессуалистов, посвященные 
проблематике технологической эволюции 
права (Л.А. Воскобитовой [1], Л.В. Головко 
[2], Л.Н. Масленниковой, Р. Сасскинда [4] 
и др.). Методологической основой данно-
го исследования являются диалектический, 
сравнительно-правовой, формально-юри-
дический и структурно-функциональный 
методы, которые позволили осуществить 
многомерное исследование трансформации 
уголовно-процессуальных отношений в кон-
тексте инкорпорации цифровых технологий.

Основные векторы цифровизации и со-
путствующие системные риски. Декомпо-
зиция современной правоприменительной 
практики позволяет верифицировать три 
ключевых направления цифровизации уго-
ловного судопроизводства, каждое из кото-
рых порождает специфические риски:

1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 19.02.2024) // Собрание 
законодательства РФ. – 2001. – № 52 (ч. I). – Ст. 4921.

2 Указ Президента РФ от 09.05.2017 № 203 «О Стратегии развития информационного общества в Российской Феде-
рации на 2017–2030 годы» // Собрание законодательства РФ. – 2017. – № 20. – Ст. 2901.

1. Оптимизация рутинных процедур. 
Данный вектор включает внедрение систем 
электронного документооборота, видео-
конференц-связи (ВКС), автоматизирован-
ного распределения дел и смс-оповещения 
участников процесса [5, с.97]. Пандемия 
COVID-19 выступила мощным экзоген-
ным шоком, ускорившим данное направ-
ление и доказавшим его операционную 
значимость. Вместе с тем, фрагментар-
ность и реактивный характер правового 
регулирования (наглядно проявляющиеся 
в сфере использования ВКС) создают пря-
мые угрозы нарушению фундаментальных 
процессуальных гарантий, в частности, со-
стязательности и права на эффективную 
защиту [1, с. 95].

2. Трансформация модели доказывания. 
Интенсификация использования цифровых 
доказательств (аудио и видеозаписей, дан-
ных с электронных носителей, метаданных) 
инициирует парадигмальный сдвиг, требу-
ющий пересмотра классических подходов 
к их оценке, верификации допустимости 
и обеспечению аутентичности [2, с. 112]. 
Цифровые артефакты, в отличие от тра-
диционных вещественных доказательств, 
обладают повышенной уязвимостью к мо-
дификациям и требуют разработки новых 
криминалистических методик, а также 
специальных знаний от правопримените-
лей [3, с. 204]. В данном контексте инсти-
туционально перспективным видится со-
здание в структуре Министерства юстиции 
РФ специализированного ведомства, ответ-
ственного за методологический контроль 
надежности, целостности и долгосрочной 
сохранности электронных доказательств.

3. Внедрение элементов искусственного 
интеллекта (ИИ). Дискуссии о применении 
предиктивных алгоритмов и систем под-
держки принятия решений (по аналогии 
с зарубежными системами, подобными 
COMPAS) для прогнозирования судебных 
решений, оценки рисков рецидива или кри-
минального профилирования носят острый 
характер [4, с. 145]. Ключевым имманент-
ным ограничением здесь выступает неспо-
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собность ИИ оперировать экзистенциаль-
но-оценочными категориями, такими как 
«внутреннее убеждение», «справедливость» 
и «совесть», конституирующими антропо-
логическую основу уголовного процесса. 
Гипотетическая замена судьи-человека «ро-
ботом-судьей» методологически неприем-
лема, так как неминуемо ведет к редукции 
правосудия, к формализованной процеду-
ре и утрате его нравственно-гуманистиче-
ской составляющей1.

Синтез выявленных рисков позволяет 
сформулировать систему критериев, кото-
рым должен соответствовать процесс вне-
дрения цифровых технологий в уголовный 
процесс [7] для достижения баланса между 
эффективностью и справедливостью:

1. Принцип субсидиарности техноло-
гий. Цифровой инструментарий должен 
дополнять, а не подменять собой традици-
онные процедуры, работая на реализацию 
назначения уголовного судопроизводства – 
защиту прав и законных интересов лично-
сти.

2. Принцип альтернативности и со-
гласия. Использование цифровых инстру-
ментов (например, ВКС) должно носить 
факультативный характер, не исключая 
возможность очного участия в процессе, 
когда это необходимо для установления 
объективной истины и обеспечения права 
на личное участие.

3. Принцип сохранения человеческого 
суверенитета в принятии решений. Приня-
тие итоговых решений по делу, особенно 
связанных с оценкой доказательств по вну-

1 Европейская этическая хартия об использовании искусственного интеллекта в судебных системах и окружающих 
их реалиях (принята Европейской комиссией по эффективности правосудия (CEPEJ) 03-04.12.2018) // Официальный сайт 
Совета Европы. – URL: https://rm.coe.int/ethical-charter-ru-for-publication-4-december-2018/16808f699c (дата обращения: 
13.11.2025).

треннему убеждению и назначением нака-
зания, должно оставаться исключительной 
прерогативой судьи, обладающего эмо-
циональным интеллектом и жизненным 
опытом [6, с. 35].

4. Принцип антифрагментарного ре-
гулирования. Необходим переход от то-
чечных упоминаний технологий в УПК РФ 
к созданию целостных, системных процессу-
альных регуляторов для каждого цифрового 
института, обеспечивающих сквозные про-
цедурные гарантии.

Цифровизация уголовного судопроиз-
водства – это объективный и необратимый 
процесс, обладающий значительным пози-
тивным потенциалом. Однако его стихий-
ный, нерефлексированный характер таит 
в себе системные угрозы для фундамен-
тальных принципов правосудия. Вектор 
развития должен быть направлен не на то-
тальную замену традиционных процедур, 
а на их разумное дополнение и оптими-
зацию. Стратегической целью является 
формирование сбалансированной модели 
цифровизации, при которой технологи-
ческий прогресс не подрывает, а усилива-
ет гарантии справедливого и гуманного 
судебного разбирательства. Достижение 
этой цели требует не точечных изменений, 
а системной модернизации уголовно-про-
цессуального законодательства, основанной 
на глубоком анализе латентных рисков 
и последовательной реализации предло-
женных критериев, учитывающих уникаль-
ную социально-нравственную природу уго-
ловного процесса.
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Уголовная ответственность за публичное распространение 
заведомо ложной информации об обстоятельствах, 
представляющих угрозу жизни и безопасности 
граждан, в некоторых зарубежных странах

З.И. Хасанова1  
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Уфа, Российская Федерация

Аннотация. Статья посвящена сравнительно-правовому анализу уголовной ответственности за публичное 
распространение заведомо ложной информации об обстоятельствах, представляющих угрозу жизни и 
безопасности граждан. Актуальность исследования обусловлена потребностью в выработке эффективных 
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Современные информационные реа-
лии, характеризующиеся высокой скоро-
стью и глобальным охватом распростра-
нения данных, породили новые вызовы 
для общественной безопасности и право-
порядка. Одним из наиболее значимых 
рисков стало распространение ложной 
информации (дезинформации), способ-
ное в кратчайшие сроки вызвать массо-
вую панику, дестабилизировать социаль-
но-экономическую ситуацию и подорвать 
доверие к государственным институтам. 
В этих условиях уголовно-правовое проти-
водействие подобным деяниям приобрета-
ет особую актуальность, требуя выработки 
сбалансированных правовых механизмов, 
обеспечивающих защиту общественных ин-
тересов без неоправданного ограничения 
гарантированных свобод, таких как свобода 
слова. В этой связи представляется необхо-
димым провести анализ уголовной ответ-
ственности за публичное распространение 
заведомо ложной информации об обстоя-
тельствах, представляющих угрозу жизни 
и безопасности граждан, в некоторых зару-
бежных странах.

Китайская Народная Республика (КНР) 
представляет собой интересный и пози-
тивный пример законодательного подхода 
к данной проблеме. Изучая ее уголовное 
законодательство, следует отметить, что 
в настоящее время в данной стране создан 
комплекс законов, направленных на проти-
водействие слухам. 

Согласно ст. 35 Конституции КНР граж-
дане обладают свободой слова, публи-
каций, собраний, ассоциаций, шествий 
и демонстраций. Из этого следует, что 
выражение и распространение мнений га-
рантируются как основные права граждан, 
и запрещаются только те высказывания, 
которые вредят обществу [1]. К числу таких 
общественно вредных деяний, выходящих 
за рамки конституционных гарантий, за-
конодатель относит и распространение 
ложной информации в различных сферах. 
Уголовным законодательством Китая пред-
усмотрены следующие виды уголовной от-
ветственности за распространение ложной 
информации: по ст. 181 УК КНР за состав-
ление и распространение ложной инфор-
мации, оказывающей влияние на фондовые 

сделки и дестабилизирующей биржевой 
рынок ценных бумаг, приведшей к серьез-
ным последствиям, по ст. 221 УК КНР за фа-
брикацию или распространение ложных 
фактов, наносящих ущерб деловой репута-
ции или товарной репутации других лиц, 
причинивших крупный ущерб другим ли-
цам или имеющие другие серьезные обсто-
ятельства, по ст. 246 УК КНР за публичное 
оскорбление или клевету с применением 
насилия или иных методов, либо фальси-
фикация фактов в целях очернения другого 
человека, при отягчающих обстоятельствах, 
по ст. 433 УК КНР за введение народных 
масс в заблуждение путем распростране-
ния клеветнических измышлений в военное 
время, разлагающее моральный дух армии.

Объектом более детального анализа вы-
ступает ст. 291-1 Уголовного кодекса КНР, 
представляющая собой норму, направ-
ленную на криминализацию деяний, де-
стабилизирующих общественный порядок 
посредством злонамеренного информаци-
онного воздействия. Данная статья струк-
турно дифференцирована и охватывает два 
состава, образующих единый охранитель-
ный механизм [2].

Первый состав (1 абзац ст. 291-1 УК 
КНР) криминализирует действия, выража-
ющиеся в сообщении о ложном размеще-
нии взрывчатых, токсичных, радиоактив-
ных веществ, возбудителей инфекционных 
заболеваний и других веществ, либо фа-
брикацию террористической информации 
(такой как угрозы взрыва, биохимические, 
радиационные угрозы), или умышленное 
распространение подобной сфабрикован-
ной информации, серьезно нарушающее 
общественный порядок.

Согласно второму составу (часть 2 ст. 291-
1 УК КНР) уголовной ответственности под-
лежат те, кто фабрикует информацию 
о ложных опасных ситуациях, эпидемиях, 
стихийных бедствиях или действиях пра-
воохранительных органов и распростра-
няет ее в информационных сетях или дру-
гих средствах массовой информации, либо 
умышленно распространяет такую ложную 
информацию, серьезно нарушая обществен-
ный порядок.

Системный анализ ст. 291-1 УК КНР 
позволяет сделать выводы о том, что зако-
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нодатель объединил в одной статье борьбу 
с традиционными формами информаци-
онного терроризма (дестабилизация через 
угрозы насилия) и с современными соци-
ально опасными видами дезинформации, 
вызывающими массовую панику и недове-
рие к институтам власти в условиях кри-
зиса. Криминализация деяния по факту 
создания угрозы общественному порядку, 
а не по наступлению реальных последствий, 
направлена на предупреждение угроз и обе-
спечение защиты общественного порядка 
от информационных угроз.

Рассматривая зарубежный опыт, мож-
но отметить, что сходная логика защиты 
общественного спокойствия от деструктив-
ного информационного воздействия про-
слеживается, в частности, в турецком за-
конодательстве. Уголовный кодекс Турции 
содержит в себе статью ст. 217/А, предус-
матривающую уголовную ответственность 
за публичное распространение информа-
ции, вводящей общественность в заблу-
ждение с целью вызвать беспокойство, 
страх или панику среди населения [3]. Как 
указано в обосновании криминализации 
данного состава преступления, анонимная 
среда, предоставляемая Интернетом, при-
вела к увеличению количества ложного или 
манипулятивного контента [4].

Несколько иной подход к формулиров-
ке уголовной ответственности за распро-
странение ложной информации об обсто-
ятельствах, представляющих угрозу жизни 
и безопасности граждан, представлен в Ко-
ролевстве Норвегии. Так, согласно разделу 
187 Уголовного кодекса Норвегии, под 
угрозой наказания запрещены посредством 
ложного сообщения, необоснованного кри-
ка о помощи, неправильного использо-
вания сигнала бедствия или аналогичных 
действий намеренно или по грубой не-
брежности: вызов полицию, пожарную 
службу, скорую помощь, врача или воен-
нослужащего вооруженных сил; приведе-
ние в состояние готовности спасательно-ко-
ординационных или местных спасательных 
центров; создание скопления большого 
количества людей или проявление страха 
среди них. Во втором абзаце данной статьи 
закреплено, что такое же наказание приме-
няется к любому лицу, предоставляюще-

му ложную информацию, которая может 
вызвать опасения за жизнь или здоровье 
человека или нарушить общий мир и по-
рядок [5]. Проводя сравнительный анализ, 
можно увидеть, что норвежское законода-
тельство (ст. 187 УК Норвегии) и россий-
ская ст. 207.1. УК РФ преследуют схожую 
цель – защиту общественной безопасности 
от дезинформации, вызывающей. Однако 
ст. 187 УК Норвегии сформулирована шире 
и включает любую ложную информацию, 
которая может вызвать опасения за жизнь/
здоровье человека или нарушить общий 
мир и порядок, а также криминализиру-
ет ложный вызов конкретных служб. При 
рассмотрении субъектной стороны деяния, 
следует отметить, что она предусматривает 
ответственность также и за грубую небреж-
ность, что является отличительной чертой 
по сравнению с предусмотренной только 
умышленной формой вины в ст. 207.1. УК 
РФ.

Схожее деяние криминализовано и в Уго-
ловном кодексе Греции, где ст. 191 запреще-
но распространение любыми способами 
ложной информации или слухов, способ-
ных вызвать беспокойство или страх среди 
граждан, подорвать доверие общества (в го-
сударству), подорвать доверие населения 
к национальной валюте или вооруженным 
силам страны или вызвать возмущение 
в международных отношениях страны [6]. 
Как представляется, круг общественных 
отношений, охраняемых ст. 191 УК Греции, 
представляется более широким, поскольку 
включает в себя наряду с безопасностью 
личности и общества (как в ст. 207.1. УК РФ) 
также отношения, обеспечивающие доверие 
граждан к финансовой системе, вооружен-
ным силам и институтам здравоохранения, 
что в совокупности охраняет фундаменталь-
ные основы государственной стабильности 
и общественного спокойствия. При этом 
следует отметить, что в данной статье нака-
зание зависит от формы вины совершения 
преступления: за умышленные – тюремное 
заключение на срок до 3 лет и денежное 
взыскание; по неосторожности – тюремное 
заключение на срок до 1 года и денежное 
взыскание. 

Проведенный сравнительно-правовой 
анализ уголовной ответственности за пу-
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бличное распространение заведомо лож-
ной информации, представляющей угрозу 
общественной безопасности, в ряде зару-
бежных стран позволяет сформулировать 
следующие основные выводы.

Во-первых, выявлена общая для всех 
рассмотренных правопорядков превентив-
ная направленность соответствующих норм. 
Законодательства КНР (ст. 291-1 УК), Турции 
(ст. 217/А УК), Норвегии (§ 187 УК) и Греции 
(ст. 191 УК) криминализируют деяние, как 
правило, по факту создания реальной угро-
зы общественному порядку, спокойствию 
или безопасности, не дожидаясь насту-
пления материальных или иных тяжких 
последствий. Это отражает понимание мас-
штаба социального вреда от дезинформа-
ции в цифровую эпоху.

Во-вторых, проведенный анализ позво-
лит выявить различные подходы к субъек-
тивной стороне преступления. Если в рос-
сийском (ст. 207.1. УК РФ) и китайском 
законодательстве ответственность наступа-

ет только за умышленные действия, то нор-
мы Норвегии (раздел 187 УК) и Греции 
(ст. 191 УК) предусматривают наказание 
также и за совершение деяния по гру-
бой небрежности. Это расширяет сферу 
уголовно-правового воздействия, возлагая 
на распространителя информации повы-
шенную обязанность по проверке ее досто-
верности.

В-третьих, рассмотренные зарубеж-
ные нормы показывают более широкий, 
по сравнению с российской ст. 207.1. УК РФ, 
спектр охраняемых общественных отноше-
ний. В частности, ст. 191 УК Греции защи-
щает не только общественную безопасность, 
но и доверие к финансовой системе, воору-
женным силам и международному автори-
тету государства. Раздел 187 УК Норвегии 
включает ложный вызов экстренных служб 
как способ причинения вреда. Это указывает 
на тенденцию к комплексной защите основ 
общественной стабильности от деструктив-
ного информационного влияния.
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2. Заглавие статьи: заголовки записываются строчными буквами полужирным шриф-
том, выравнивание по левому краю. 

3. Оформление сведений об авторе (авторах). Ф.И.О. автора (авторов), степень, 
должность, кафедра (другое место работы), полное официальное название учреждения 
и его адрес, город, страна, e-mail (авторов). Сведения об авторе (авторах) предоставляются 
на русском и английском языках. При оформлении указываются инициалы имени, отче-
ства автора и фамилия (пример: И.А. Иванов).

4. Аннотация и ключевые слова. Аннотация должна быть не менее 100 слов, пред-
ставлена на русском и английском языках. Ключевые слова также предоставляются на рус-
ском и английском языках, 5 – 10 слов или словосочетаний. Ключевые слова отделяют-
ся друг от друга запятой.

5. Объем рукописи должен составлять от 7 до 10 стр., формата А4, но не более 20 тыс. 
знаков. 

6. Список литературы. На каждый источник, включенный в список литературы, 
должна быть дана ссылка в квадратных скобках в тексте статьи. При оформлении статьи 
необходимо указывать в квадратных скобках соответствующие нумерацию и страницу, 
на которую ссылается автор [1, с. 34–36]. При этом, в списке использованной литературы 
должны быть указаны все страницы источника на который ссылается автор, полные вы-
ходные данные источника. 

Цитируемые в тексте нормативные правовые акты должны содержать дату приня-
тия с указанием в скобках даты последней редакции (в ред. от ….) или изменений (с изм. 
от ….), а также ссылку на первоначальный официальный источник опубликования. Ссыл-
ки на справочные правовые системы СПС «Консультант», «Гарант» и др., не допускаются. 

Обратите внимание! Если статья выполнена несколькими авторами, то на послед-
ней странице представленного материала должно быть указано об отсутствии у авто-
ров научной статьи конфликта интересов. (Авторы заявляют от отсутствии конфликта 
интересов). 
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7. Требования к компьютерному набору: формат А4; шрифт Times New Roman; 
межстрочный интервал 1,5; поля все 2 см; абзацный отступ 1,25 см. 

- Заглавие статьи: кегль 16, заголовки записываются строчными буквами полужирным 
шрифтом, выравнивание по левому краю;

- Сведения об авторе (авторах): кегль 12, инициалы и фамилия автора полужирным 
шрифтом; место работы и др. сведения обычным шрифтом с выделением курсива; 

- Аннотация и ключевые слова: кегль 12, объем не менее 100 и не более 200 слов;
Текст статьи: кегль 14, объем не более 20 тыс. знаков.
Список литературы и транслитерация: кегль 12, оформляется в соответствии с требо-

ваниями ГОСТ Р 7.0.5–2008 «Библиографическая ссылка. Общие требования и правила 
составления». 

8. Таблицы (рисунки) должны иметь заголовки (названия) и сквозную порядковую 
нумерацию в пределах статьи, содержание их не должно дублировать текст. Заголовок 
размещается над полем таблицы (для рисунков – под рисунком). Все сокращения, исполь-
зованные в таблицах и рисунках (кроме общепринятых), поясняются в примечании. Если 
в тексте приводится одна таблица, рисунок или формула, они не нумеруются, если более 
одной, то нумерация обязательна.

Электронный вариант материала и сведений об авторе может быть прислан по элек-
тронной почте на адрес редакции журнала: pravoigosudarstvennost@mail.ru 

9. Все аспиранты дополнительно предоставляют отзыв научного руководителя. 
10. Плата за публикацию статей и их рецензирование не взимается. Гонорар авторам 

не выплачивается. Статьи аспирантов публикуются бесплатно. 
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